Al respaldar la Constituciéon de 1980

El pueblo aprobo transicion institucional

®Conceptos del Subsecretario del Interior, Alberto Cardemil, en el congreso de alcaldes efectuado recientemente en Vifia

del Mar
El Subsecretario del Interior,
Alberto

rias nacionales”

transicién continua y ordenada
hacia la democracia auténtica,
moderna y estable, mediante el
phﬂo funcionamiento de las
instituciones y en el plazo y

co’ previs r la
Constitucién Politica. Esta la
transicién institucional’’.

Formulé esta importante pre-
cisiébn durante el reciente
Congreso de Alcaldes efectuado
en ;ﬂn del Mar. A 1t:lm_ti-
nuacién entregamos, por la sig-
nificacién docu.mentalio de slugs
conceptos, los aspectos centra-
les de su intervencion.

TRABAJO DE LOS ALCAL-
DES

Record6 el Subsecretario que
en el Con, de 1986 se habia
referido "a diversos aspectos
del proceso de institucionaliza-
cién delineando las principales
reas de interés del trabajo de
los alcaldes respecto al mismo,
continudndose hasta hoy dia
con el desarrollo y profundiza-
ci6n de dichas tareas’.

Mencioné Cardemil que “‘de-
terminados pos partidistas
han intentado denunciar la pre-
sunta existencia de un plan, de
caracteristicas siniestras,
orientado, segin dicen,a trans-
formar los municipios en agen-
cias politicas destinadas a
lograr la prolongacién del régi-
men méas alléng: 1989. Ante
dicha maniobra destinada a
entrabar la accién del Ministe-
rio, debilitar la confianza de los
Alcaldes en su gestién y crear
un ambiente publico sensibili-
zado a los reclamos de interven-
ciones -2 |la autoridad en el pro-
ceso electoral, es preciso tener
presente algunos aspectos con-
ceptuales, claros y precisos’".

A.- De acuerdo con la disposi-
cién 15* transitoria de la Cons-
titucién Politica de la Republi-
ca, los Alcaldes son designados

removidos libremente por el

sidente de la Republica. Asi
en tanto alcancen su completa
vigencia las disposiciones per-
manentes de la Constitucién,
nos encontraremos en un régi-
men juridico de transiciéon. En
éste los alcaldes son funciona-
rios de la confianza exclusiva
del Presidente de la Republica y
se relacionan con el Gobierno a
través del Ministerio del Inte-
rior (Ley de Bases de la Admi-
nistracién del Estado
N°® 18.576, articulo 26).

B.- A los Subsecretarios les
corresponde la atribucion y de-
ber legal de impartir las ins-
trucciones, ﬁscaE ar su aplica-
cion y coordinar la accién de los
organismos del sector corres-

ondiente,que en el caso de la
Eubsecretaria del Interior son
las municipalidades las cuales
se relacionan con el Gobierno a
través del Ministerio del Inte-
rior.

C.- En cuanto a la naturaleza
—politica o apolitica— de las
instrucciones que puede y debe
impartir el Subsecretario, debe
tenerse E'resente que las fun-
ciones del alcalde dicen relacién
con la puesta en marcha de la
renovada y moderna institu-
cionalidad consagrada en las

normas ntes de la
Constitucién y son por consi-
guiente de la mas alta, elevada
y delicada indole politica, f‘::xr
cuanto se refieren por defini-
ci6n a la actividad de los que ni-
gen los asuntos pablicos.

Los destinatarios de las ins-
trucciones del Subsecretario se
encuentran a cargo de érganos
pablicos y de una vastisima ga-
ma de accién, que llega, directa-
mente, a las personas que in-
tegran la comunidad, organo
que, ademas, debe preo-
cuparse del funcionamiento
auténomo y eficiente de los gru-
I:ms intermedios, "a través de
os cuales se organiza y estruc-
tura la sociedad’’ (articulo 1 de
la Constitucién Politica).

Asi entendido el concepto, las
instrucciones del Subsecretario
a los alcaldes son definitiva-
mente de indole politica, que
tienden a coordinar las impor-
tantes y delicadas funciones de
los municipios, con los debidos
equilibrio y armonia.

D.— Por otra parte resulta
perfectamente legitimo que
exista una politica de Gobierno
destinada a consolidar y mante-
ner el régimen juridico e institu-
cional consagrado por la Cons-
titucién Politica de la Republi-
ca de 1980, especialmente para
la democracia de base o de par-
ticipacién, encomendada por
esa Carta a los 6rganos comu-
nales. Méas que un error, seria
un desatino, creer que los fun-
cionarios publicos, cualquiera
sea la categoria de que estamos
investidos, no tengamos el de-
ber inexcusable de mantener y
resEuardar el estado de de-
recho, consolidarlo y trabajar
su proyeccion.

IDEAS
FUNDAMENTALES

Luego el Subsecretario Car-
demil puntualizé ideas funda-
mentales que ‘‘debemos tener
claras ante las decisiones que se
avecinan'’.

Las caracteristicas del pro-
nunciamiento del 11 de sep-
tiembre de 1973 indican que su
esencia ‘‘radica en la fundacién
de una nueva institucionalidad
desde sus cimientos mismos v
como Unico camino ante la
corrupcion del sistema anterior:
la creacion de cauces y no la
apertura de meros paréntesis
constituye la caracteristica pri-
mordial de las FF.AA. v de
Orden.

De ahi que ‘“sostener que el
pronunciamiento del 11 de sep-
tiembre de 1973 tenia caracte-
risticas de restauracion de una
institucionalidad quebrantada
constituye un error basado en
una percepcion falsa de la reali-
dad histérico-politica del pais y
Fodria justificar, en parte, la
alta de realismo con que algu-
nas minorias politicas anquﬁg-
sadas han enfrentado el proceso
fundacional que han conducido
las Fuerzas Armadas y de Or-
den durante este periodo de Go-
bierno".

A partir del 11 deﬂembre
de 1973 se inicia u apa,de
saneamiento con la reconstitu-
cion de las bases del Estado al
servicio del bien comin y la
convivencia civilizada; la erra-
dicacion de las milicias interna-
cionales; la puesta en marcha

Alberto Cardemil, Subsecreta-
rio del Interior: Su discurso ante
los alcaldes, en Vina del Mar,
perfild la indubitable legitimi-
dad del camino trazado por el
Gobierno.

del aparato productivo desman-
telado y las finanzas publicas, a
esa fecha sin reservas; el es-
tablecimiento de los derechos
democraticos basicos del orden
social, cultural y econémico, y
de la autonomia de las organi-
zaciones intermedias de la so-
ciedad; y la neutralizacion y
combate de la politizacién ide-
ologica. Se emite la Declaraciéon
de Principios y el pueblo ratifi-
ca plebiscitariamente la Consti-
tucion Politica de la Republica.

Luego la fase de la evolucion
institucional, o transicion que
se inicia en 1981 con la aplica-
cion de la Constitucién, avan-
zando gradualmente en la dicta-
cién de las leyes complementa-
rias para regular la convivencia
nacional. Se afianzan las mo-
dernizaciones, el disefio de las

rovecciones que consolidaran
os valores y estilo del régimen
y se avanza en el establecimien-
to de una democracia moderna,
s6lida y estable.

Se ha reafirmado el concepto
qge nuestro Gobierno es de
obras y que son posibles por la
fidelidad a un marco doctrina-
rio que concilia la libertad
creadora con la autoridad que
conduce el pais hacia el bien co-
mun, satisfaccion de las gran-
des aspiraciones, justicia social,
autonomia de los cuerpos inter-
medios, nacionalidad en cuanto
al sentido de la tarea actual res-
pecto a la tradicién y a las an-
sias de futuro, y solucion de los
problemas institucionales.

La tercera fase es de consoli-
dacién de la nueva instituciona-
lidad que se iniciara con el ple-
biscito para la sucesion presi-
dencial, la eleccién e instalacion
del Congreso Nacional y la vi-
gencia plena de las disposi-
ciones permanentes de la Carta
Fundamental. En el periodo de
afianzamiento y consolidacion
correspondera a las FF.AA. y

de Orden velar por el correcto
funcionamiento del sistema
garantizar la institudonalida({
ya que asi lo establece la Cons-
tituciéon que las mayorias na-
cionales aprobaron.

LA TRANSICION
CHILENA

Recordé el Subsecretario Car-
demil que hay tres clases de
transiciones posibles: la ruptu-
rista que proponen las minorias
marxistas y aquellas que ac-
tuan bajo su influencia, que in-
tentan derribar el Gobierno y
avanzar, segin ellos, en Ia
“transicién ia la democra-
cia”’, que ho es otra cosa que un

paso hacia la conquista del
der en forma tiranica, total e
irreversible.

Luego viene la transicién ne-

gocia que proponen otros
opositores que pretenden acce-
der a la falsa democracia a tra-
vés de una negociacién o pacto
sobre aspectos basicos de [a ins-
titucionalidad.

En cambio, el Gobierno con la
aprobacion de las mayorias na-
cionales ha impulsado una tran-
sicién continua y ordenada ha-
cia la democracia auténtica,
moderna y estable, mediante el
pleno funcionamiento de las
mnstituciones y en los plazos y
condiciones previstas r la
Constituciéon Politica. Es la
transicién institucional.

La rupturista, que parte de la
caida del régimen, nace y se de-
sarrolla en el conflicto y el
triunfo de unos significa la de-
saparicién de otros. No puede
reclamar representacion popu-
lar ya que el pueblo no es con-
sultado y sélo es sujeto pasivo
del proceso.

La negociada estd marcada
por una aguda crisis de poder
con una sensacion de vacio en
que las normas institucionales
son precarias y s6lo rigen para
el periodo intermedio; ella supo-
ne el agotamiento del espiritu
fundacional del Gobierno y sir-
ve a un proceso de restauracion
que de creacion de nueva de-
mocracia; hay una certidumbre
relativa que no alcanza al futu-
ro mediato que queda entrega-
do a la accién de los nuevos go-
bernantes, con lo que no hay ga-
rantias ciertas de que lo acorda-
do se vaya a cumplir sin que
exista elemento alguno de pre-
sion para lograrlo. Como la rup-
turista, esta transicién desco-
noce el proceso de instituciona-
lizacién vigente.

La transicion institucionali-
zada esta dada por un acto deli-
berado que en tal sentido ejecu-
ta el Gobierno. Es la etapa ne-
cesaria para posibilitar la con-
solidacion de los aspectos fun-
damentales del régimen. Es la
tinica que asegura el adveni-
miento a la democracia estable.
El Gobierno mantiene su legiti-
midad intacta y dentro de ella
cumple con los objetivos que se
propuso. La incertidumbre dis-
minuye al minimo ya que se co-
nocen anticipadamente los pla-
zos, instancias y modalidades
propias de la transicion. El
traspaso de poder esta debida-
mente reglado y conduce efecti-
vamente a nuevas formas de de-
mocracia y no a simples res-
tauraciones de esquemas fragi-
les, desgastados y caducos.

RESPETO DE VOLUNTAD
DEL PUEBLO

El Subsecretario del Interior
enfatizé que la Constitucién Po-
litica no sera reformada antes
del plebiscito al ser ma-
yoritariamente aprobada, el
m‘opté una transicion

como se establece
en esa Carta Fundamental, des-
cartandose transiciones rupturis-
tas o negociadas.

La férmula constitucional bus-
ca elegir un idente de con-
senso entre las Fuerzas Arma-
das que proponen un candidato
I\;e] puerI;!: que lo rntiﬁcalhdlda

importancia que para la con-
solidacién institucional lograda
en orden y estabilidad, tiene la
autoridad de un Jefe de Estado

ue estard gor sobre las p s

e grupos de presion. En el fu-
turo regira la formula de elec-
cion pluripersonal como lo dis-
ponen las normas permanentes
de la Constitucién.

Para el traspaso de la transi-
cibn a la consolidacién se re-
quiere de un procedimiento es-
pecial que, siendo democratico
y fruto de la voluntad popular,
ase‘ﬁ'ure al pais orden y tran-
quilidad bajo la conduccién de
un Jefe de Estado que sea pro-
ducto de la conjuncién de pro-
positos de las FF.AA. y el
pueblo de Chile, constituyendo
un factor de unidad nacional y
no de antagonismo partidista.
Por eso el que conduzca la con-
solidacién democratica no
puede ser fruto de acuerdos de
partidos o grupos de presién ya
gue ellos representan intereses

e una minoria, pues las mayo-
rias nacionales se mantienen en
una posicién independiente.

La etapa de consolidacion de-
be ser conducida«por quién in-
terprete las legitimas aspira-
ciones de la nacién, se identifi-
que nitidamente con el nuevo
estilo v el programa de Gobier-
no previsto para alcanzar esta-
bilidad, desarrollo y progreso.
El plebiscito permitira que los
chilenos se pronuncien, al' mar-
gen de discusiones de pasillo o
rencillas doctrinarias, sobre el
gran tema nacional: somos los
partidarios del pasado o somos
partidarios del futuro.

El rol que nos corresponde
ante la gran decisién nacional
estd cimentado en que en esa
oportunidad se manifestaré el
apoyo a los valores y principios
del marco doctrinan!o. se decidi-
ra la proyeccion del régimen y
la libertad, unidad y futuro de
la patria, los derechos de los hi-
jos y la posibilidad de nuestra
plena realizacion cultural en el
ambito occidental y cristiano.
Otra opcién implicaria un retro-

ceso.

Los alcaldes deben cumplir
su compromiso personal con un
profundo conocimiento de la re-
alidad comunal, una concepeidn
de una democracia renovada en
la base y crear condiciones para
la normal y pacifica consecu-
cion de los objetivos institu-
cionales, ademas de contribuir
a consolidar la institucionali-
dad vigente mediante wun
programa especifico de accién
que garantice el acceso a la de-
mocracia prevista en la Consti-
tucién, en el Objetivo Nacional
y en las politicas de Gobierno.

antiago de Chile, Domingo 23 de Agosto de 1987
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