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Independientes y Partidos Politicos

En la tradicién politica chile-
na los partidos han jugado
siempre un papel ambivalente.
Por una parte han ido ad-
quiriendo cada vez més poder,
llegando en la década de los 60
y 70 del presente siglo virtual-
mente a monopolizar el aparato
de poder del Estado, manejan-
do a los gobernantes de turno.
Pero, por la otra, han carecido
siempre de verdadero arrastre
popular, de tal forma que ha si-
do caracteristica en todos ellos
la desproporcién entre el exiguo
numero de sus miembros y el gi-
gantesco poder que han ejerci-
do sus capulas dirigentes.

Debe considerarse que los
partidos politicos como grupos
organizados y con objetivos y
principios determinados y per-
manentes hacen su aparicion en
Chile en una época relativamen-
te tardia: fines de los afos 50
del siglo XIX, tras la llamada
“cuestién del sacristan’’.

El régimen portaliano, si-
guiendo la tradicién heredada
de la monarquia espafiola, se
habia fundado, entre otros ele-
mentos, en un combate del “‘es-
piritu de faccién” o de partido,
como atentatorio contra la uni-
dad propia del Estado. Mal que
mal, partir es dividir. El Presi-
dente de la Repiblica, en quien
se concentraba la mayor canti-
dad de poder dentro de ese régi-
men, estaba entregado al servi-
cio del pais y era ajeno a toda

representaciéon partidista (re-
cuérdese al respecto que
quienes nos gobernaron desde
1831 a 1851 fueron militares).

Esta situacién va variando a
medida que nos acercamos al
cambio de siglo, en cuanto la
poblacién chilena va maduran-
do politicamente —sobre todo
en sus capas dirigentes— y los
partidos pasan a ser el cauce
natural de manifestacion de las
divergencias que surgen ante el
manejo del Estado.

Ya en la época parlamentaria
los partidos pasan a controlar
el Parlamento y a través del
Gobierno y luego —como lo ha
demostrado con meridiana cla-
ridad el profesor Bernardino
Bravo Lira— tras la entrada en
vigencia de la Constitucién de
1925, conservaron y quizé
aumentaron su poder de hecho
al pasar a manejar al Presiden-
te mismo (Salvador Allende
—contradiciendo absolutamen-
te el ideal portaliano— decia ser
presidente de la U.P. y no de to-
dos los chilenos).

Sin embargo, contrastando
con el gran poder que poseian
las estructuras partidarias y
las oligarquias o dirigencias
partidistas, el nimero de ciuda-
danos inscritos en dichos parti-
dos era minimo. Fsta situacién
se haria particularmente paten-
te a partir de los anos '50. Pa-
ra esos anos se calcula que solo
uno de cada diez votos obteni-

dos por cada partido correspon-
dia a sus militantes. Con el cre-
cimiento explosivo del nimero
de electores en los afnos siguien-
tes, esta relacion sigue empeo-
rando. Asi hacia los afos 70,
frente a 3,8 millones de electo-
res y 2,8 millones de inscritos,
habia apenas unos 50 6 70 mil
afiliados a los partidos.
Paralelamente se hace pre-
sente en Chile, cada vez con ma-
yor fuerza, un fenémeno tipico
de nuestra politica en los ulti-
mos decenios: la figura de los
independientes. Personas que
rehisan encuadrarse dentro del
marco de los partidos sin por
eso renunciar a su derecho de
participacién politica. Su ma-
yor influencia se ha dado en el
campo de las elecciones presi-
denciales. Asi en la de 1952, en
que dan el triunfo al General
Ibanez, quien no contaba con el
apoyo de ninguno de los gran-
des partidos, y precisamente
contra los candidatos presenta-
dos por éstos; luego, en la del
58, cuando el independiente
triunfante es Jorge Alessandri.
Es toda esta larga experien-
cia la que tuvieron en vista los
constituyentes de 1980. En el
texto constitucional vigente se
procurd conciliar el legitimo e
insustituible papel que corres-
ponde a los partidos dentro de
un sistema democratico, con la
posibilidad de actuacién politi-
ca de los independientes. Por

eso senala el articulo 18 que la
ley debe garantizar ‘“‘la plena
igualdad entre los independien-
tes y los miembros de partidos
politicos tanto eén la presenta-
cién de candidaturas’ como en
su participacion en los procesos
electorales y plebiscitarios.

Los partidos deben ser las
instituciones en que de modo
permanente se canalicen las
opiniones de la ciudadania fren-
te a los problemas de gobierno.
Sus equipos y cuadros deben
ser siempre los mas preparados
para dirigir la politica del pais,
readecuando constantemente
programas y estrategias para
las siempre cambiantes circuns-
tancias histoéricas. Por la im-
portancia que la misma Consti-
tucion les reconoce, y teniendo
en cuenta los abusos en que ca-
yeron en anos anteriores, ahora
se los reglamenta en el articulo
19 N° 15 para que no monopoli-
cen la opinion ciudadana, ten-
gan un financiamiento claro y
que excluya toda posibilidad de
influencia extranjera, y se ase-
gure que en su interior sean ple-
namente democraticos, para
impedir la constitucién de oli-
garquias todopoderosas que los
dominen.

Los independientes, en cam-
bio, no pueden, sin en la practi-
ca dejar de serlo, organizarse en
forma permanente y actuar co-
mo los partidos. La Constitu-

cién los acepta y les garantiza
un espacio de actuacion, pues
sirven también de correctivos a
las demasias de los partidos (co-
mo lo demostraron ya las cita-
das elecciones de Ibanez y Ales-
sandri Rodriguez), pero no
pueden asimilarseles o reempla-
zarlos sin cumplir con los re-
quisitos que la Constituciéon y
la ley exigen.

Asi por ejemplo, si bien los
“comités civicos’’ que han apa-
recido recientemente pueden
existir en forma legitima como
grupos de independientes que
acuerdan dar su apoyo al Presi-
dente Pinochet en el préximo
plebiscito, deberan disolverse
luego de verificado dicho even-
to o, si no, organizarse como
partidos. De su esencia es ser
circunstanciales, no permanen-
tes.

Partidos e independientes
son necesarios en una democra-
cia sana, sobre todo de acuerdo
a lo que ha sido la tradicién po-
litica de Chile. No es por tanto
licito ni conveniente que los
partidos quieran quitar a los in-
dependientes toda posibilidad
de expresién, ni que los segun-
dos pretendan organizarse y ac-
tuar como los primeros sin so-
meterse a las reglas que para su
actuar ha determinado la nueva
institucionalidad.
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