El otro sendero. .

Por Andrés Allamand

Bajo este suges-
tivo titulo, el eco-
nomista peruano
Hernando de Soto
-quien visito esta
semana nuestro

ais dictando con-
erencias y pro-
mocionando su
obra- ha publicado

ue si un grupo de
?amilias mq(ﬁeostas
solicita en Lima I¢
adjudicacién de un
sitio eriazo para
urbanizarlo y
construir, debe
sufrir el peso ago-
biante de tramites
que se prolongan
por 6 anos y 11 me-

uno de los libros
mas lacidos y esclarecedo-
res de los altimos anos.

El tema abordado es la
llamada ‘‘economia infor-
mal’’, ‘‘economia subte-
rranea’’ o ‘‘economia ne-
gra'’, en el Pert. Por tal se
entienden las actividades
productivas que se llevan a
cabo al margen de la lega-
lidad. Sin embargo, la con-
notacion peyorativa que ta-
les actividades provocan, en
““El otro sendero’’ adquieren
una dimensién desconocida.
Se revelan como la respues-
ta espontdnea de los sectores
marginales frente a una ins-
titucionalidad econémica
| que, lejos de facilitar su
| incorporaciéon al aparato
! productivo, los repele y
| rechaza. Mirada desde el
{ angulo opuesto, la economia
| informal es una respuesta
¢ creativa de los pobres frente
'a un Estado hipertrofiado,
burécrata, ineficiente y
discriminador.

' Las cifras, estadisticas y
experimentos en que se
+ qgoyan las conclusiones del
! libro son elocuentes. Para
cerciorarse del “‘costo de la
legalidad”, De Soto simuld
{ la instalaciéon de un pequefio
{ taller en una zona industrial
de las afueras de Lima y
decidié tramitar su recono-
cimiento legal. Para simpli-
ficar la gestién, opt6 por
solicitar la autorizacion
correspondiente a titulo
i personal (la constitucién de
una sociedad habria com-
Flicado adicionalmente
i todo) sin_pagar ‘‘coimas”
\ para ‘“‘agilizar” el procedi-
miento. Resultado: una
persona modesta necesita de
289 dias para obtener los 11
requisitos para instalar una
{Jectl.eﬁa industria. Durante
a tramitacion, en 10 opor-
tunidades le solicitaron
““coimas’’, debiendo en 2 de
ellas acceder a los sobornos
ya que de lo contrario el
experimento no con-
tinuar adelante. Otro
ejemplo: De Soto denuncia

ses. Esa sola cifra explica
por qué en Lima en 1982 el
42 6% de las viviendas eran
asentamientos informales,
el 49,2% barrios legales y el
8,2% restante poblaciones
‘“‘callampas’’ enquistadas
dentro de estos altimos.

En cualquier caso, el
trasfondo del asunto es que
en los paises subdesarro-
llados existe una errdnea
concepcion del rol del Es-
tado y del funcionamiento de
la economia. El Estado se
ocupa de “‘distribuir” la ri-
queza (siempre escasa), ol-
vidando que es previo
crearla. El estatismo inevi-
tablemente alienta la co-
rrupcién y, peor aun, es do-
cilmente permeable a las
presiones que ejercen los

rupos mas organizados de
a sociedad (que obviamente
no son los mas pobres) para
obtener franquicias ilegi-
timas. Por ultimo, el sistema
no premia la iniciativa indi-
vidual.

Aunque ‘‘El otro sendero”’
esta referido al Peru, su
valor es general. ;Qué duda
cabe que hasta 1973 el
“‘centro de gravedad” de la
actividad econémica chilena
se habia desplazado a la
obtenciéon de favoritismos
gubernamentales, lo que a
su vez era alentado por un
intervencionismo creciente?

En cualquier caso, De Soto
no aboga en favor de la
“informalidad” ni mucho
menos pretende que el Es-
tado desaparezca. Como el
mismo senala, ‘““aspira a una
sociedad libre y préspera,
donde la inteligencia y la
energia de la gente estén
empleadas en hacer cosas
productivas y en lograr
cambios politicos bene-
ficiosos’ y se niega “a
aceptar una sociedad donde
los esfuerzos se pierden en
obtener privilegios de la ley
y donde la arbitrariedad del
sistema estatal castiga fe-
rozmente las esperanzas”’.



