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PROYECTO DE LEY

Modifica ley Nf 18.314 que determina conductas

terroristas y fija su penalidad.

ARTICULD UNICO.- Introdlicense las siguientes modificaciones a

la ley 18.314;
1) El articulo 1? se modifica del modo que sigue:

a) Se substituye el nimero 5 por el siguiente:

" 5,- Los que cometieren slgurno de los delitos contem-
plados en los articulos 492 letra d), 5% letras a) y b) y 6% le-
tras fF) y g) de la ley 12.827, sobre Seguridad del Estado; y los
que con un fin revolucionario o subversivo cometieren alguno de
los delitos previstos en el articulo 6% letras c), .d), e) y h)

de la misma ley;"

b) Se suprimen los nimeros 8 y 9, pasendo los nimeros 10,

ll y 12 a ser B, 9 y 10, respectivamente;

c) Se suprime el nimero 13, pasando los nimeros 14, 15 y

16 a ser 11, 12 y 13, respectivamente; y

d) Agréganse los siguientes nuevos ndmeros:

" 14.- Los que participen en una asociacién u organiza-
cién que, para lograr sus fines, cualesquiera que ellos sean, uti-
lice como medio la comisién-'de delito o delitos terroristas, siem-
pre que uno o mas. de éstos se haya e jecutado al menos en grado de
tentativa;

" 15.- Los que soliciten, demn o reciban cualquiera
ayuda en dinero o de otra naturaleza para una asociacidén u orga-
‘nizacion ilfcita a que se refiera la presente ley o alguna de
las normas penales a que sa remite el nimero 5 de este articulo;

" 16.- Los que organicen o ayuden & organizar o a diri-
gir cualquiera reunién pdblice o privada, de tres o mas personas,
y los que dirijan la palabra ante los reunidos, a sabiendas que
la reunidn tienme por objeto promover las actividades de una aso-
ciacién u organizacién ilfcita a que se refiera la presente ley
© alguna de las normas penales a que se remite el nimero 5 de es-
te articulo, o bien oir la palabra de una persona que pertenezca
& una de esas asociaciones u organizaciones;

" 17.- Los que usen en pdblico cualquier clase de ropa,
gorro, distintivo u objeto que razonablemente haga creer que es
miembro, colaborador o simpatizante de una asociacién u organiza-
cién ilficita a que se refiera la presente ley o alguna de las nor-
mas penales a que se remite el nimero 5§ de este articulo; y

" 18.- Los que incurran en conductas individuales o

colectivas que, sin estar previstas en ninguno de los nimeros an-
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teriores ni en las normas penales a que se remite el nimero S de
este articulo, tengan por finalidad perturbar gravemente el orden
piblico mediante la intimidacién, alerma, zozobra o terror de la

poblacidén o de una parte de ella."

2) Substitlyese el inciso primero del articulo 22 por el si-
guiente:

" Los autores de los delitos contemplados en el articulo
l1® y en las disposiciones penales a que se remite el ndmero S del
mismo, seran castigados con presidio mayor en su grado minimo a
presidio mayor en su grado maximo. No obstante, los autores de los
delitos a que se refieren sus ndmeros 10, 11, 12 y 13, seran sancio
nados con presidio mayor en su grado minimo a presidio mayor en
su grado medio; y los autores de los delitos a que se refieren los
nameros 14, 15, 16, 17 y 18 y de los que se contemplan en las
letras c), d), e) y h) del articulo 62 de la ley 12.927, con pre-
sidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado mini=-

mo" 2

3) Introdicese el siguiente articulo 9 bis:

" 8 bis.- Las victimas de actos de terrorismo consumados
dentro del territorio nacional, seran indemnizadas del dafo cor-
poral directo sufrido, con cargo a un Fondo de Garantia, con per-
sonalidad juridica y financiado con cargo al Presupuesto Nacional.
£l Fondo de Garantia se subrogaraé en los derechos de la victima
respecto del responsable o responsables del dafo, hasta el monto
de lo pagado. La victima conservara el derecho a cobrar los per jui-
cios que no hayan sido pagados por el Fondo. El Presidente de la
Rapdblica, por decreto supremo del Ministerio de Justicia, regla-
mentard lo relativo a la organizacién y funcionamiento del Fondo
de Garantfa de indemnizacién del dafio corporal causado por actos
terroristas, as{ como los derechos que, a su respecto, hueden ejer-
cer las victimas de tales actos y el procedimiento para hacerlos
efectivos.

" Los contrato de seguro de bienmes no podrén excluir la
garantia del asegurador por dafios causados por actos terroristas
consumados dentro del territorio nacional. Toda clausula en con-

trario se tendra por no escrita."

4) Agrégase lo siguiente en el inciso primero del articulo
11, después del punto aparte, que pasa a ser seguido:
" En la misma resolucién que amplfe el plazo, el Tribunal
dispondré que el detenido sea examinmado por el médico que el juez
designe, el cual deberé practicar el examen e informar al Tribu-

nal el mismo dia de la resolucidn".



INFORME TECNICO

El proyecto propone introducir diversas modificaciones a
la ley Nf 18.314 gque determina conductas terroristas y fija su
penalidad.

A continuacidén se analiza el alcance y fundamento de cada una

de ellas.

I.- E1 actual nimero S del articulo 1% establece que incurren
en delito terrorista, " los que cometieren alguno de los
delitos de secuestro contemplados en el articulo 52 b) de la ley
12.927, sobre Seguridad del Estado". El proyecto considera que
en la ley 12.927 existen otros delitos que deben calificarse de
terroristas, con tanta o mas razon que los de la letra b) de su
articulo 5%,

Tales son los previstos en las disposiciones siguientes:

- Articulo 49 letra d): "Los que inciten, induzcan, finan-
cien o ayuden a la organizacidon de milicias privadas, grupos de
combate u otras organizaciones seme jantes y a los que formen parte
de ellas, con el fin de sustituir a la fuerza pdblica, atacarla
o interferir en su desempefio, o con el objeto de alzarse contra
los poderes del Estado o atentar contra las autoridades a que se
refiere la letra b) del articulo 62".

- Articulo 5?2 letra a): "Los que con el propdsito de al-
terar el orden constitucional o la seguridad pdblica o intimidar
a la poblacién, atentaren contra la vida o integridad fisica de
las personas, sufriran la pena de presidio mayor en cualquiera de
sus grados. Si se diere muerte a la victima del delito o se le
infirieren lesiones graves, se aplicara la pena en su grado maximo.

"En los casos en que el atentado
se realizare en razén del cargo que una persona desempefie, haya
desempefiado o esté llamada a desempefar, la pena serd de presidio
mayor en su grado medio a presidio perpetuo. Si se diere muerte a
la victima del delito o se le infirieren lesiones graves, la pena
sera de presidio mayor en su grado maximo a muerte.

"Las mismas penas sernaladas en el
inciso anterior se aplicarén si la victima fuera cényuge, ascendien
te, descendiente o colateral hasta el segundo grado de consanguini-

dad de la persona en &l indicada".

- Articulo 69 letra f): "Los que hagan la apologia o pro-
paganda de doctrinas, sistemas o mé&todos que propugnen el crimen
o la violencia en cualquiera de sus formas, como medios para lo-
grar cambios o reformas politicas, econdmicas o sociales'".

- Articulo 62 letra g): "Los que introduzcan al pais, fa-



brigquen, almacenen, transporten, distribuyan, vendan, faciliten o
entreguen a cualquier titulo, o sin previa autorizacion escrita
de la autoridad competente, armas, municiones, proyectiles, explo-
sivos, gases asfixiantes, venenosos o lagrimégenos, aparatos o ele-
mentos para su proyeccién y fFabricacién; o cualquier otro instru-
mento idéneo para cometer alguno de los delitos penados en esta
ley"

Le ley de Seguridad del Estado contempla otros delitos
que también pueden calificarse de terroristas, pero siempre que
se incorpore, como elemento de los mismos, el fin revolucionario
o subversivo con que debe actuar el agente. Este fin revoluciona-
rio o subversivo se contiene actualmente en el tipo contemplado
en el nimero 9 del articulo 12 de la ley N® 18,314 cuya modifica-
cién se propone. Los delitos de la ley de Seguridad del Estado que,
con el agregado de la fFinalidad sefialada, pasan a revestir también
el caracter de terroristas, son los que se contemplan en sus si-

guientes disposiciones:

- Articulo 62 letra c): '"Los que inciten, promuevan o fomen
ten, o de hecho y por cualquier medio, destruyan, inutilicen, para-
licen, interrumpan o damnen las instalaciones, los medios o elemen-
tos empleados para el funcionamiento de servicios plblicos o de u-
tilidad pdblica o de actividades industriales, mineras, agricolsas,
comerciales, de comunicacién, de transporte o de distribucién, y
los que, en la misma forma, impidan o dificulten el libre acceso

a dichas instalaciones, medios o elementos'.

- Articulo 6% letra d): '"Los que inciten, promuevan o fo-
menten o de hecho y por cualquier medio, destruyan, inutilicen o
impidan el libre acceso a puentes, calles, caminos u otros bienes

de uso publico seme jantes".

- Articulo 62 letra e): '"Los gque inciten, promuevan o fo-
menten, o de hecho, envenenen alimentos, aguas o fluidos destina-

dos al uso o consumo plblices".

- Articulo 62 letra: "Los que soliciten, reciban o acepten
recibir dinero o ayuda de cualquier naturaleza proveniente del ex-
tranjero con el fin de llevar a cabo o facilitar la comisidn de

delitos".

La primera de las modificaciones que se propone introducir
a la ley N2 18.314, consiste en ampliar la remisién que el nimero
5 de su articulo 12 hace actualmente s6lo a los delitos contempla-
dos en el articulo 5% letra b) de la ley de Seguridad del Estado,
para hacerla extensiva también a los establecidos en las disposicio
nes antes sefialadas de la misma ley. Ello por existir igual razdén

para considerarlos conductas terroristas.

II.- Al pasar a sancionarse como conductas terroristas lew de



envenenamiento previstas en el articulo 692 letra e) de la ley de
Seguridad del Estado, y las de dafo y otras, con el agregado de
un fin revolucionario o subversivo, previstas en las letras c) y
d) del mismo articulo 62, se entiende que es necesario derogar

los nimeros 8 y 9 del articulo 12 de la ley NR 18.314, pues des-

criben las mismas acciones, de manera mas imperfecta.

III.- Como también se pasa a sancionar como delito terrorista
la apologia o propaganda de doctrinas, sistemas o métodos que pro-
pugnen el crimen o la violencia en cualquiera de sus formas, conduc
ta prevista en la letra f) del articulo 6% de la ley de Seguridad
del Estado, es igualmente necesario derogar el actual nimero 13

del articulo 1? de la ley N® 18,314,

IV.- El proyecto propone agregar al articulo 12 cinco nuevos

nameros, del 14 al 18 inclusives.

a) El nuevo nimero 14 sanciona como autor de delito terro
rista a quien participe en una asociacidén u organizacidén cuyos fi-
nes pueden ser inocuos, pero para cuyo logro utilice como medio la
comisidén de delito terrorista. Sin embargo, se requiere que éste
haya alcanzado un grado de ejecucidén al menos de tentativa.

Esta figura esta imspirada en la ley antiterrorista
peruana Nf 24,953, de 8 de Diciembre de 1988. 0Oe acuerdo con la
nueva radaccién-qua esta ley dié al articulo 288 B del Cédigo Fe-
nal del vecino pais, se castiga con pena no inferior a 18 arfos
de privacion de libertad, al que '"perteneciere a una organizacion
que, para lograr sus fines, cualesquiera gue sean, utilice como
medio el delito de terrorismo tipificado en el articulo anterior".
Dicho articulo anterior tipifica una figura genérica de terroris-
mo. El1 nuevo articulo 14 que el proyecto se propone agregar al
articulo 12 de nuestra ley N2 18.314, afiade a la figura tomada
de la legislacién peruana, la exigencia de que el delito terroris-
ta utilizado como medio para lograr los fines de la asociacidn
u organizacién, se haya ejecutado al menos en grado de tentativa.
Esta exigencia esta inspirada por la ley antiterrorista francesa
N2 86 - 1019, de 9 de Septiembre de 1886, en la parte en gque modi-

ficd el articulo 266 del Codigo Fenal de Francia.

b) El nuevo nimero 15, que sanciona a quienes soliciten,
den o reciban ayuda para una asociacién u organizacidn terrorista,
corresponde a la letra b) del articulo 12 de la ley de prevencian
del terrorismo del Reino Unido, de 1974, renovada cada cierto
tiempo (la Gltima renovacidn debid tener lugar el pasado mes de
Marzo de este afo). La disposicidén del derecho britanico sancio-
na como acto terrorista, '"solicitar o pedir financiamiento u otra
ayuda para una organizacidn proscrita, o dar o recibir a sabien-

das cualquiera contribucion en dinero u otra forma para una or-



ganizacién de esa clase".

e) E1 nueve nimero 16 esté inspirado también en la cita-
da ley briténica, cuya letra c) del articulo 1% castiga a quienes
organizan o ayudan a organizar o a dirigir reuniones pdblicas o
privadas, sabiendo que la reunidén tiene por objeto promover la ac-

tividad de una organizacidén proscrita.

d) El1 nimero 17, al igual que los dos anteriores, est3
tomado de la ley antiterrorista del Reimo Unido, cuyo articulo
2? sanciona a las personas que, en lugares pliblicos, usen cual-
quiera clase de ropa, o usen, porten o desplieguen cualqguier ob-
jeto, de forma tal que, razonablemente, hagan pensar que son miem-

bros o colaboradores de una organizacion terrorista.

e) E1 nuevo nimero 18 introduce una figura de terroris-
mo de caréacter residual y general. Residual en cuanto se trata de
conductas que no resultan captadas por ninguno de los ndmeros an-
teriores. Y general, en la medida en que describe acciones carac-
terizadas por elementos que se entiende constituyen la esencia
del delito terrorista.

Es sabida la dificultad que existe para definir lo
que es un acto terrorista. Se ha dicho que existen tantas defini-
ciones como definidores. Por eso es que legislaciones como la chi-
lena tienden a enumerar actos que deben sancionarse como delitos
terroristas, sin crear una figura genérica que contenga los ele-
mentos esenciales de un tipo de esta naturaleza.

Para el gobierno norteamericano, las caracteristicas
esenciales del acto terrorista consistirian en una conducta preme-
ditada, motivada politicamente, cuyas victimas son no combatientes,
y que usualmente persigue intimidar o influir en las decisiones
de la autoridad. Los norteamericanos subrayan la condicidén de no
combatientes de los sujetos pasivos de los delitos terroristas,
porque les interesa diferenciarlos de los actos de guerra, general-
mente tan crueles como las acciones terroristas. "En el caos de la
guerra los soldados pueden violar las leyes. Nuestras propias
fuerzas han sido responsables de crimenes que hemos castigado. La
cuestion esencial es que existen normas legales aplicables aun
en caso de guerra. DOe manera que si se quiere dignificar a los
terroristas llamandolos "combatientes" ("Warriors"), ello no excu-
sa do manera alguna sus crimenes. En realldad, os posible detinir
el acto terrorista como una accidén cometida en tiempo de paz que,
si fuera cometida en tiempo de guerra, se consideraria una viola-
cién de las leyes de la guerra" ( "El Terrorismo y la Norma Legal",
Paul Bremer, Departameonto de Estado, 1987). Cuando el especialista
norteamericano se refiere a normas legales aplicables en caso de
guerra, es obvio que alude, de manera especial, a los Convenios

de Ginebra, de Agosto de 1849, aplicables no sdlo a los conflictos



armados internacionales, sino también a los que sur jan dentro del
territorio de los estados contratantes.

La ya citada ley peruana N2 24,953 de 1988, introdujo
la siguiente figura penal genérica de terrorismo: "El que provo-
cara, creara o mantuviera un estado de zozobra, alarma o terror en
la poblacién o en un sector de ella, realizando por medio actos
contra la vida, el cuerpo, la salud, la libertad, la seguridad
personal o la integridad fisica de las personas; al patrimonio
de éstas; contra la seguridad de los edificios p(blicos, vias o
medios de comunicacidn, de transporte de cualquier indole, torres
de energia o trasmision, instalaciones motrices o cualquier otro
bien o servicio, empleando métodos violentos, armamento, materias
o artefactos explosivos o cualquier otro medio capaz de causar
estragos o de ocasionar grave perturbacidn de la tranquilidad pd-
blica, de afectar las relaciones internacionales o la seguridad
social o estatal'". A los autores de este delito se les sanciona
con la pena de 15 afios de privacién de libertad. (La disposiciodn
esta copiada textualmente del Diario Oficial peruano, con todos

sus errores de sintaxis).

La ley francesa N2 86 - 1020 de 9 de Septiembre de
1986, antes aludida, relativa a la lucha contra el terrorismo y
los atentados contra la seguridad del Estado, introdujo en el Co-
digo de Procedimiento Penal un Capitulo XV titulado "De las in-
fracciones relacionadas con una accion individual o colectiva cu-
ya finalidad sea perturbar gravemente el orden plblico mediante la
intimidacion o el terror'". En el contenido de ese Capitulo, todas
las acciones que se sancionan como conductas terroristas estan
construidas en torno a esos mismos elementos esenciales: orden pg-
blico como bien juridico protegido; conducta cuya finalidad sea
lesionar ese bien, perturbandolo; perturbacion causada mediante
la intimidacién o el terror.

La figura genérica de terrorismo que el proyecto mate-
ria de este informe  propone introducir como ndmero 18 del articulo
12 de la ley N2 18,314, esta inspirada precisamente en la legisla-

cidén francesa,

Vo~ La substitucién del inciso primero del articulo 2%, tiene
por objeto adecuarlo a la modificacidn ﬁue se introduce en el ndame-
ro 5 del articulo 12, Al incorporar al catalogo de delitos terro-
ristas numerosas otras figuras contempladas en la ley de Seguri-
dad del Estado, se hace indispensable fi jar su penalidad, la cual

debe adecuarse a la desigual gravedad que esos distintos delitos

revisten,

VI.- El nuevo articulo 9 bis que el proyecto introduce, para



asegurar una indemnizacién a las victimas de delitos terroristas
consumados dentro del territorio nacional, sélo por los dafos cor-
porales directos que sufran, esta inspirado en el articulo 8 de

la antes citada ley francesa N2 86 - 1020, el cual también ordena
tener por no escritas las clausulas de los contratos de seguro de
bienes que excluyen la garantia del asegurador por los dafios cau-

sados por actos terraoristas.

VII.- La norma que se propone agregar al inciso primero del
articulo 11, a fin de hacer obligatorio un examen médico del dete-
nido en caso que el Tribunal amplie el plazo dentro del cual debe
ser puesto a su disposicidén, corresponde a una regla idéntica in-
troducida por la ley francesa N2 86 - 1020 al articulo 706 - 23

del Cédigo de Procedimiento Penal,

Santiago, 25 de Abril de 1989,



