T S N——_—

Cojﬂ-'é"("f)

MEMORANDUM RESERVADO
Ren

La compiefidad d# la bosqueda de una solucidn para el tema de
0 derechos humanos =5 evidente. Pocas materias pueden resultar
potenclalments mas conflictivas 7 dificiimente puede exigirse una actitud
Ghieli™a a quienss han sido victimas de atropellos en esta materia. Por lo
mitmo, a las autonidades v a los dinigentes politicos corresponde actuar con
ia madma responsabilidad y desapasionamiento.

antes de explorar fas posibles vias de solucion a este grave

provisma, se requiere anaiizar [os siguientes aspectos:

- Lla solucién debe tenmer el caricter de global y
definitiva. IR

- Cualquier f{érmula que se phnuo pﬂm
inconvenientes. _ .'

- La solucién que se adopte, para ser ﬂﬂllt,
G¢ un ampiio compromiso politico y, sim

respaido de instituciones de indiscutido

20 dispuesto a reabrir la mveshgaddnw — o
el periodo 1973-1973, 2 -
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8 En cuanto al primer aspecto, pocas politicas pueden ser mas
peridiciales que abordar el tema ‘lateralmente” (como parece estar
ocurriendo con las leyes onginadas en el Ministerio de Justicia actualmente
en tramitacion) En el pais existe un alto grado de conciencia sobre el
problema v sobre la necesidad de una solucion. El planteamiento que
formule el Gobterno debe ser global y estar -y por sobre todo aparecer ante

la opinton poblica- claramente orientado a resolver rapida y definitivamente

la materta. La tesis de una solucidn “global y definitiva” tendra adversarios

abierios ¥ solapados que argumentaran acerca de 1as complejidades de todo
orden envielias en la materia o que intentaran, por diversas razones, que el

i=ma se prolongie en el tiempo.

Hay que asumur derechaments la conexion -real y politica- que
€ilste entre aspectos diferentes del problema, que sin embargo exigen
solncion conjunta. Por ejemplo, no tiene presentacién propiciar férmulas’
benevolentes con los actuales presos politicos y, al unisono, anunciar
micialivas que seran percibidas como orientadas a la indagacién de las
vielaciones a 1os derechos humanos perpetradas por militares hace mas de

nna década.

2) El segundo aspecto debe conducir a hacerse cargo que toda
solucion tendrd inconvenientss. Cualquier decisién que se adopte tendra
multiples derivaciones juridicas y politicas, pero hay que partir de 1a base de
fle no exste espacio para "punsmos” de ninguna indole. Mas que esforzarse
por encontrar la solucion 6ptima, hay que buscar la menos mala. & su vez, se
requiere una fundamentacion politica, a la que debera encontrarsele la
éxpresion juridica que mejor se adapte a ella.




4) El tercer aspecto obliga a considerar que el éxto de cualquier
imiciativa que se adopte dependera del apoyo nacional que ésta concite.
Timples mavorias parlamentarias, acuerdos de sdlo parte del espectro |
polthco, convenios bilaterales entre las autoridades ¥ organismos de .
derechos humanos o, incluso, entre aquelias y 1as Fuerzas Armadas resultan
insuficientes para garantizar ia viabilidad y aceptacién de la propuesta que
e formule. Crear las condiciones para una paz social estable demanda una
“supra-mayoria”, a 1a que 010 se resten grupos de exigua representacion. Del
mismo modo, es indispensable ¢l respaldo de instituciones con ascendiente
moral, v concretamente de la Iglesia Catolica.

4) El cuarto aspecto ¢5 una cuestion crucial que hay que resolver:
¢se esta o no dispuesto a reabrir (judicial o extrajudicialmente) la
investigacion acerca de los delitos cometidos en el periodo 1973-
19787  olo podra evaluarse adecuadamente la idoneidad de 108
procedimuientos que se formulen para materializar 1as posibles soluciones
dependiendo de 13 forma en que se haya respondido 1a anterior interrogante.

5) Nuestra idea es que no debe reabrirse 1a investigacién sobre 1os

delitos cublertos por la Ley de Amnistia. Hacerlo traeria m .
consecuencias en diversos ambitos; entre otros: e AN 4




radicalizacion del ¢uadro politico. Las posturas crecientemente criticas de
quienes rechazan la investigacion de los delitos amnistiados repercutiran en
un distanciamiento politico y eén el consiguiente quiebre del clima de

armonia tan dificilmente alcanzado.

b) Juridicamente, reabrir tales investigaciones erosionara
DrNcIpios  basicos del actual ordenamiento institucional (se planteara una
mmadiata controversia sobre su constitucionalidad y se considerard una
mtromision en 2l ambito de competencia del Poder Judicial). A su vez,
respecto de la comisién que se pretende crear, resultara un
eufemismo intentar diferenciar ias facultades de ‘investigaciéon”
de aquellas supuestamente de mera “informacién. Mas alla de 1a
denomnacion gue Se le otorgue a las tareas que en el hecho desarrollaria
una comsion ad-hoc, nadie distingura la sutileza semantica y, mas
importante aun, desde el punto de vista politico, sus efectos seran idénticos.

<) Institucionalmente, traera consigo una reaccion adversa de
ias Fuerzas Armadas, con el peligro evidente de afectar la solidez de las
instituciones democraticas La aspiracion de que se restablezca 1a justicia
debe compatibilizarse con la responsabilidad de preservar la estabilidad
democratica Al réespecto, cabe tener presente la continua efervescencia

militar que ha debido enfrentar ¢l gobierno argentino, como consecuencia de
los juiclos 2 miembros de las Fuerzas Armadas Esto contrasta c¢on la
tranquihdad y consolidacion democritica lograda en Espafia y Uruguay,
pases que optaron por una amplia amnistia. Por otra parte, no hay que
perder de wista que procesos judiciales dirigidos contra miembros
individualizados de las Fuerzas Armadas, traen consigo -por la naturaleza de




1as relaciones de subordinacion v obediencia de sus miembros- una reaccion
de cuerpo, que plede tener gravisimas consecuencias. En la pr actica, tales
nrocesos desbordan la individualidad de aquél contra quien se dirigen ¥

cdesembocan en un procaso a las Fuerzas Armadas como un todo.

d) Practicamente, el resultado de reabrir las investigaciones
puede dar origen a una prolongacion de los conflictos en esta materia. La
secuela necesaria e inevitable de toda investigaciéon es 1la
identificacién de los culpables. A su turno, a dicha identificacion
mmediataments se vincula 1a amenaza cierta de represalias, como ejemplos
recientes lo demusstran. La secuela investigacién-identificacion-
represalia-contrarepresalia puede originar ua circulo vicioso de
terrorismo vindicativo que, lejos de solucionar el problema, lo

puede prolongar indefinidamente en el tiempo.

0) La enumeracion precedente de algunos argumentos, aproxima al
tema de Ja verdad. Este aspecto, que subyace como trasfondo de toda 1a
Jdiscusion, debe ser encarado sin ambiguedades. Ninglin sentido tiene, a estas
alfturas, continuar refugiandose en abstracciones tales como “ni impunidad ni
venganza® ¢Cual es la verdad que se quiere descubrir? (Cual es 1a verdad de
12 que se guiere informar masivamente? Por 10 pronto, en parte significativa
ia werdad ya se conoce Existen antecedentes suficientes que acreditan 1a
participacién de miembros de las FFAA en 1os casos de detenidos-
aesaparecidos. En fales casos, la unica “verdad” que falta por descubrir (y no

én todos) es 1a 1dentidad de los culpables. En consecuencia el punto que se

debe resolver es si se esta 0 no dispuesto a individualizar nominativamente

4 1os culpables, con las previsibles consecuencias. Tratdndose de estos casos,



lo razonable puede ser adoptar derechamente una férmula de verdad
innominada que, aunque deje indeterminada la persona de 1os agresores,
muestre con claridad ¥ reconozea  que en tales hechos participaron
mismbros de 1as FF aa.

7) Considerando lo antes expuesto, v teniendo presente que resulta
imperativo adoptar una iniciativa en esta maferia, resultaria posible
esplorar un camino de solucion a partir de los siguientes elementos

Dreliminares:

a) Sin perivicio del enfoque global del tema, habria que
aistingnir a 1o menos cuatro areas de problemas distintos: el de los
detenidos desaparecidos, 108 casos c¢riminales de mayor notoriedad
le12mplo: degollados), los casos de tortura y las consecuencias del

exilio

D) En lo que concierne a los detenidos desaparecidos, seria
posible aprovechar la cirennstancia objetiva de encontrarse determinado
exactamente el numero de éstos (657, de los cuales 523 permanecen sin
aclarar). Frente a estos casos 1a politica sugerida debiera estar
directamente orientada a la reparacién moral y econdémica del
dafio causado, asumiendo el FEstado la responsabilidad
consigniente. En cualquier c¢aso, resultaria necesario idear la forma de
disminuir el impacto que provocaria la certeza de que en definitiva no habra
nuevas nvestigactones, cuidar que el compromise de indemnizar no
aparezca como un intento de superar ¢l problema con un mero desembolso

de dinero ¢ intentar configurar reparacionss dotadas de significativo




contenido moral En estos casos, se aplicarfa el .criterio de verdad

innominada.

¢) En lo que respecta a 105 casos de crimenes de mayor
notoriedad (v que no hayan sido amnistiados), el Gnico camino posible es
agotar la investigacién a través de mecanismos que garanticen
razonablemente aue éstas fendran éxito. Habria que estudiar formas
de asegurar que los tribunales respectivos contaran ¢on la colaboracion de
los organismos policiales ¥ de seguridad de 1a que han carecido ¥ que resulta
indispensable para que las investigaciones prosperen. Del mismo modo,
habria que disefiar mecanismos que faciliten derechamente 1a posibilidad de
que los querellantes contribuyan a una expedita y acuciosa tramitacién
procesal. Tambien, podria considerarse una actuacion directa del Estado (via

minmsterio publico ad-ho¢) para todos 105 procesos pendientes.

Es efectivo que tales procesos provocaran tensiones con las
FEAA, similares a agquellas susceptibles de ser previstas para eventuales
investizaciones respecto de delitos  cometidos en el periodo 73-78. Sin
SMDargo, no és menos cierto que la propia dictacion de 1a Ley de Amnistia
imphca el compromiso de 1as propias FF A& respecto a que 1as actuaciones
pOSterionss a ese cuerpo legal deberan someterse al conocimiento ¥ sancion
de los tribunales de justicia. A su veg, la contrapartida de la aceptacién de la
referida ammnistia, debe ser la aplicacion rigurosa y severa de la ley para 10s
delitos no cubtertos en la misma. Por 0ltimo, el esclarecimiento de crimenes
que causaron sspecial contnocién piiblica es coherente con el natural anhelo
de que, al menos cuando resulta factible, se sancione a los culpables. Es

igualmente efectivo que en tales casos, las propias FF AA. han manifestado




SIl interds en qué se resuelvan. El criterio inspirador para enfrentar estos

cAs0s séria el de ]a biisqueda de la verdad nominativa.

d) Los casos de torturas, que plantean innumerables problemas
de prusba, solo puede asimilarse a la sitvacion de 1os detenidos
desaparectdos, esto s, proceder a su reparacion moral y economica tan

pronto la tortura se encuentre razonablemente acreditada.

e) Tratandose de los efectos del exilio, tema en ¢l cual mas que
excesos individuales hubo la aplicacion de una politica oficial del Estado,
tambien corresponde avanzar en ¢l terreno de la reparacién econdémica
unida a medidas que faciliten la reincorporacion a la sociedad de
las victimas La inmediata reactivacién de la Comisién Interministerial
creada en 1942 con parficipacton del ACN.UR,, 1a aprobacion de franquicias
Y eXenconss tnibutarias,  facilidades para la validacion de titulos
profesionales ¥ 2l reconocimiento de derechos previsionales, son algunas

medidas obvias susceptibles de ser rapidamente adoptadas.

9) Todas las medidas antes resefiadas pueden y deben ser
complementadas ¢ reemplazadas por otras mas aptas para alcanzar 108
objetivos perseguidos. Al exponerlas, mas que intentar agotar el tema,
simplemente se ha querido enunciar posibles elementos que podrian formar
parte del enfoque general que propiciamos para este tema,




107 Una Comisién de Derechos Humanos con facultades reales de
investigacién faunque se presenten como unicamente informativas)
definitivaments no parece ser ¢l camino idoneo para avanzar en la solucion
de] problema que nos ocupa, Como mecanismo alternativo,
proponemos la configuracion de un grupo de trabajo, asesor del
Presidente de la Repiiblica, que estudie una soluciéon global de
estos problemas y proponga la dictacién de 1os cuerpos legales ¥y
reglamentarios para llevarila a cabo. En este sentido, fampoco
apreciamos ventajas demastado evidentes en sustraer 1a materia del debate
parlamentario por la via de la actuacion administrativa, toda vez que la
inportancia de la creacion de tal comision indudablemente sera objeto de

polémica en el Congreso.

En ¢! fondo, pensamos que una comision como 1a que el Gobierno
ha sugerido debe ser un instrumento para materializar y darle forma a una
solucién global previamente adoptada y que cuente con el respaldo
nscesario, segin antes se expuso. Los integrantes de tal Comision y el
procedimiento de trabajo de la misma deben garantizar que ésta actuara
sujefa a parametros predefinidos, en forma tal que desde el comienzo pueda
razonablemente descartarse gque ella se desvie de sus objetivos y fermine
paradojalments  constituyéndose en un elemento de exacerbacion de

contlictos de por si suficientemente graves.
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