
f '  

.. - 
, ' .I: 

LA SUCESION PRESIDENCIAL 

(Exposici6n del Vicepresidente de RENOVACION NACIOWAL 

Andres Allamand 

Hotel O'Higgins, ViZa del Mar, 6 de Agosto de 1987) 
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I. INTRODUCCION 

s: 

La proximidad del tdrmino del Goblerno W l d i t u ,  01reonoiguLen 

te cambio del regimen polftico y, mds a h ,  e1 

sucesldn presldenclal , exigen a loa. sectores polfttlcoa 6.r 

clones y planteamientos claros acerca de c & o  encwuh?& 

turo . , 

probleu de la. 

I d  . 

En nucha gente subyace una.act1tud mental de remi-- 

liata. Esta se expre8a en frases t*es c a o  "la Qlc 
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A su vez, es de la mayor importancia calibrar adecuadamente 

la envergadura del problema: Aunque de indudable Importancia 

la prdxima sucesidn presidencial no debllitard, dlvidlrd ni 

hard perder de vista 10s obje 

. Est08 bdsicamcnte @on: 

1) Conformar una fuerza pol 

Eerentemente a la juventud, receptiva a la revolucibn I 
cieFt€Xi~a-tecnpl,$gica, que abre una nueva era histdrlca 1 
y auspiciosas posibilidades para construlr una socleaaa 

integralmente libre, apoyada en estructuras que estimulen 

el despliegue de la capacidad creadora personal, como fun_ 

damento del progreso espiritual y material. 

o polStico con capacidad y aptltud pa - 
ra generar gobiernos y mayorSas parlamentarias que conao- 

liden una sociedad autenticamente demcrdtica, dapurada 

de 10s vicios que contribuyeron a su derrumbe en a1 pasa - 
. 

3 )  Elaborar programas polftlcos, econdmicos y soclakes para 

el presente y el futuro de Chile, que repre8+ntul una ve5 

dadera alternatlva para la cludadanza, rrecoglendo las m- 

dernlraclones emprendldalr deade 1973, a8Z como la lnstltu 

clonalldad consagrada en el  artlculadd permanente de la 

Con8titucldn de 1980, sin porjulclo de 10s perfecclona - 
- 

* 

mientos y rectifloacions8 que ma y otras precisan. 
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destaque la obligacidn de asumir las responsabilidades 

cfvicas sin delegarlas en terceros por apatla o comodi- 

dad y fomente un nuevo estilo polftico, fundado en la ve 

racidad y la seriedad intelectual. 
- 

Por cierto, estamos resueltos a gravitar decisivamente 

en las trascendentales definiciones electorales que se 

avecinan, asumiendo un papel protagdnico en ellas y fa- 

voreciendo una transicidn pacffica hacia una futura demo 

cracia estable. 
- 

11. ;ES POSIBLE UNA REFORMA A LA CONSTITUCION DE 1980? 

Ahora bien, entrando en el tema de esta exposici6n,proponer 

una reforma constitucional se enfrenta en la actualidad con 

una replica, que para algunos la transforma en un intento es - 
teril: Toda y cualqufer reforma estarla descartada. 

Un analisis sereno lleva a concluir que el dnico argument0 

para descartar una posible reforma son las altimae declara - 
ciones del Gobierno y de 10s Miembros de la Junta, que m 

muestran reacios a promoverla. Sin embargo, no se repara M 

que tal postura puede no ser inamovible, pues 

Mostrarse hoy pesimista frente a la eUeft#?l@ 

forma, ~610 por lam declaraciones mae 
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la misma, es tan errdneo como haberse mostrado ayer exagera- 

damente entusiasta por las declaraciones que eran proclives 

a aquella, que en general emitieron las mismas personas en 

el perlodo 1984 - 1986. 

Por tanto, lo que corresponde es evaluar con frialdad 10s 

factores que podrlan contribuir a la reforma y, entre Bstos, 

considerar a1 menos 10s siguientes: 

El efecto de la presidn interna opositora: El vacilante 

estado actual de la campaiia por las "elecciones libres" 

dista mucho de ser un dato fijo. Es previsible que en 

el futuro Gsta se fortalezca no tanto por su propia ope- 

ratividad, sin0 como una respuesta a la prematura campa- 

iia del "SI" y de la nueva etapa polftica-electoral que 

vive el pals. Esa campaiia vigorizard inevitablemente el 

"NO" estimulando el mejor de 10s escenarios electorales 

posibles para la oposici6n. 

La incertidumbre acerca del triunfo del "SI" p u d e  ser un 

factor de gran trascendencia para inducir una rrfo$ma. 

2) La incidencia de la presidn externa: Hasta ahora este 

elemento no ha sido determinante en la transicidn y el Go - 
bierno ha sorteado con deatreza 108 obstdculos que deallf 

me derivan, compensando la crftica polStica de que es o 

jet0 slatedticamsnte c m  el sobresaliente manejo econ - 

co de loa dltlwa ab@. 
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3)  

trario,  es tambien probable que v a r l e  s u a t a n c i a l m n t e ,  

en  p a r t i c u l a r  si l a  fdrmula que se adopta cs l a  dal ple - 
biscito con e l  Presidente  Pinochet como candidato.  

Para todos 10s chi lenos  r e s u l t a  inaceptab le  la int romi-  

s idn  de ex t r an je ros  en 10s asuntos  que 8610 nos compe- 

t e n  a nosotros, per0 m e  parece que no percibirlamos ade - 
cuadamente e l  problema s i  no considerbramos para nada 

este elemento. =$&e es al tamente vu1netabre .a  el de- 

nominado " f r e n t e  externo".  Una hostilidad c r e c i e n t e  de 

l a  comunidadinternacional, que por ejemplo derive hac ia  

sanciones econ6micas o d i f i c u l t a d e s  serias a nues t ro  

comercio e x t e r i o r  no s d l o  tendr la  efectos e n + e s o e  -1- 

t o s  s i n 0  indudables impactos polzticos. 

La posible fa l ta  de unanimidad e n t r e  10s Conandmtes 013 

por el Consejo de Segurldad Mac$ aso, ello no 

obstaculizarsa lam poslbilidada andidato,  378 

que (Ism sigapra podrla po c16n able-. 

adoja da la olpa rttmidad: P o r  U l t i m o ,  as fundamen- 

Jefe de las  FF.AA.: S i ,  como tampoco es descartable, 

10s Comandantes en Jefe no concuerdan unbniaPswmte en un 

nombre para ejercer l a  f acu l t ad  del  A r t .  27 trm.&torio, 

l a  a l t e r n a t i v a  mds probable es que prumuevan -entonces- 

una eleccidn abierta. E l l o  les perml t i rza  mantener l a  

unidad de la8 FF.AA. fundamental para e1 de 6stas 

y no d e b i l i t a r  l a  opci6n de quien Y~UIU 

clas per0 no unanimidad, si se le ob& 

tal 'm pa- 4. vista que, c rono l8q lcana te ,  l a  posibili- 
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dad de una reforma se ubic6 siempre en las postrimerfas 

del actual regimen militar. Antes no habra sfdo polftl- 

camente factible: Para el gobierno habrfa constitufdo 

una demostracidn de debilidad y un deterioro de su poder 

efectivo el acceder, con a5os de anticipacldn al.tCrmlno 

de su mandato, a una reforma de esta naturaleza; para la 

oposicidn, habrfaresultadouna"claudicaci6n frente a la 

dictadura", inconcebible para quienes hasta hace poco se - 
guirdn deslumbrados por el espejisrno de derrocar a1 Go- 

bierno a traves de la movilizacidn social. 

Por otra parte, debe reiterarse que: 

a) La reforma de la Constitucldn est$ expresarnente con- 

templada en la Carta Fundamental, la que contempla 

incluso para el perfodo de vigencia de l a  dispo8iaig 

ne8 transitorias, un procedimiento expedito paza'8u 

enmienda, a diferencia de lo que ocurre luegp da bn- 

trar en aplicacidn el articulado definititro. Proro- 

ver una reforma constituclonal es absolutamm%- lwf- 
timo, mbs abn para quienes la votanms a favor y la 

respetamos. 
- 
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t i t u c i d n .  Los r e q u i s i t o s  necesa r ios  para el€o (acuez  

do de  la Junta  y formacidn cuerpo electoral) 80n 10s 

m i s m o s  que se requieren  para  e l  p l e b l s c l t o .  S I  se 

puede r e a l i z a r  un p l e b i s c i t o  p r e s i d e n c l a l ,  tambidn se 

puede e f e c t u a r  uno para reformar l a  Const l tucl6n.  - En 
consecuencia e l  problem de l a  reforma e a  siapleamnte 

de voluntad polstica y no de otra na tura leza .  

c)  Por U l t i m o ,  hay que cons iderar  tambign, en  l a  mlsma 

l f n e a  de. argumentacibn, que no r e s u l t a r f a ; . :  ob- 

jetable que l a  Jun ta  de Gobierno, a1 promover una re_ 

forma para que l a  e l ecc idn  p r e s i d e n c i a l  fuera abler- 

t a ,  prolongue desde luego e l  mandato presldenclal y 

e l  suyo propio hasta Marzo de 1990. En efecto, el10 

es obvio s i  se considera  que t a l  desenlace es mcactrr- 

mente e l  mdximo a1 que -por l o  menos tebrlcamente- la - 
oposicibn puede aspirar si t r i u n f a  e n  e l  plebl8clt0, 

ya que s610 esa victoria le darLa.oportunidad para 
* I  acceder a una e l ecc idn  abierta en la fecha sesalada. 

111. ANTECEDENTES PREVIOS : DIPERENCIAS Y COI#cXDlIWXA# ' ; .: .; li 

t r a n s 1  p 
n prbximo rggi -  sl 

n t o  e f i c l e n t e  

1 estable", indicando que 

c idn  del pr6ximo Prerld nl - 
cia1 debe t e n e r  c- objetlvo bseico fu 

ci6n ordenada del actual rdgimn rd 

man plenawnte dewcr&tlcro, cum 

Ik?.a 

W t .  0110 'e8 

Qr h 1pirrrlralSa W l leve a efecto mediante una f6mmla - 1  
+ I  

a-- 7-- 
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asegure la estabilidad interna, que evite una eventual ruptg 

ra con el orden institucional vigente, que interprete a las 

grandes mayorlas, que garantice la expresidn libre e Info-- 

da de la ciudadanla y que no afecte el prestigio y cohesl6n 

de las FF-AA. y de Orden ni camprometa su misi6n permanente 

de cautelar el orden constitucional de la Repbbllca". 

En relacidn con el mecanismo de sucesidn presidencial, la Co - 
misidn Polltica de RENOVACION NACIONAL ha considerado dos 

f6rmulas principales: 

"A) Que se reforme la Constitucidn en sus artlculos 27 tran- 

sitorio y siguiente para que realice una eleccidn preri- 

dencial abierta conjuntamente con la de Congreso National. 

Esta fdrmula se ha analizado como una manera de llegar 

desde luego, a1 sistema establecido en las disposiclones 

permanentes de la Constitucidn para generar las refui  - 
das autoridades, evitando la imagen .de c0mpnri.o elm- 

toral de las FF.AA. y de Orden que podrla derivarse del 

plebiscito y obviando la realizacidn de do8 elecciones 

-presidential y parlamentaria- separadas, con lo cual se 

lograrla mayor estabilidad polftica y un adecuado respal - 
do a1 nuevo gobierno". 

"B) Que 88 mantenga 1s f6r~aula pl8bLICitrria excepcionahum- 

te contemplada en las normam *sprs de la C o n s t i 9  

cidn para la prdxiM suwe , en el  bios 

entendido que ells pmanmv& 

Snm. 10s W-8 

ite el mterdirisar 

urxistam y -re tr9 
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l a s  a c t u a l e s  c i r cuns thnc ia s ,  l a  e fervescencia  de una 

e l ecc idn  abierta". 

D e l  acuerdo de nues t ra  Comisidn Pollt ica y de otros antece-  

dentes  prev ios  surgen n l t i d a m e n t e t r e s  co inc idencias  de gran 

importancia e n t r e  quienes sus t en tan  una y otra fbrmula: 

La  primera coincidencia  es Bstas pos ic iones  no son irre- 

conci l iab les , ,  Quienes p r e f i e r e n  las e l ecc iones  abiertas no 

descar tan l a  opcidn plebiscitaria y 10s que favorecen e l  p l e  - 
bisci to  no rechazan de plano l a  e l ecc idn  abierta. 

La  segunda coincidencia  es que todos e s tdn  d i spues tos  a aca- 

t a r  e l  mantenimiento de l a  f6rmula p l e b i s c i t a r i a ,  per0 l a  apo- 

yardn o no dependiendo de las c i r c u n s t a n c i a s  en que l a  deci- 

s i6n  se adopte y muy part icularmente considerando de l  candi- 

dato que se nomine. 

Finalmente, la  tercera coincidencia  es que cua lqu ie ra  sea la 

postura i n i c i a l  ( favorable  a l a  e l ecc i6n  abierta o a1 p leb i s -  

cite) . e x i s t i d o ,  hasta ahora, 
. . vli 

tQrminos de que e l  mecanismo plebiscitario no deb$- 

l i zado  para  i n t e n t a r  l a  ree lecc idn  del Pres%&?- 

En este sent ido ,  y haciendo valer diversos y poderosar argp 

m n t o s ,  se han pronunciado por ejexnplo don Frbnci- 

Bulnes (*) , don Jaime Guzmdn ( * * I  y don Wllliaa 'wayrrr: l-; 
fi: ." 

En todo caso, en materia electoral a1 pa%# H 

do hasta ahora bdsicamnts dos apciuM88 
. 
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frontacional o una eleccibn competitiva pluripersonal. En 

el (Iltimo tiempo, se ha perfilado una tercera posibilidad: 

Un plebiscito de conciliacibn, concordia o entendimiento na- 

cional . 

Esta 6ltima posibilidad ganb fuerza en el pasado mes de 

nio por las declaraciones del Almirante Merino y de 10s 

rales Matthei y Stange, de las que se desprende que el10 

desean involucrar a las FF.AA. en contiendas electorales y 

que estdn dispuestos a buscar nombres alternativos para la 

nominacibn. 

Con todo, es necesario reconocer, que hov dSa el plebiscito 

constituye una fbnnila de abierta y mama% confruntaci4n polltica. 

Ello se deriva, bdsicamente de 10s maltiples llamados de la8 

autoridades de gobierno, incluldos algunos miembros en semi 

cia activo de las FF.AA., a "ganar" el plebiscito, conside- 

rdndolo asf como un instrumento para infligir una nueva "de- 

rrota" a la oposicibn. Ha sido el propio gobierno el que, 

mediante sus declaraciones y acciones pollticas, ha definido 

el cardcter que tendrla el plebiscito y este no es otro que 

el de un verdadero enfrentamiento polftico-electoral, entre 

el Gobierno de las F F . M .  y la oposicibn. 

Frente a esa realidad indesmentible me parece que el papel 

de 10s dirigentes pollticos e8 a lo menos advertir, cuando 

a h  es tiempo, 10s peligroa que acarrearla para el pals el 

perseverar en tal fdrmula; intentar en consecuencia que ella 

se raodifique y por bltimo, si nada de eso es posible, contri - 
e 
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buir a moderar 10s peligrosos efectos que de ella pudiera de - 
rivar. 

IV. LOS RIESGOS E INCONVENIENTES DE UN PLEBISCITO CONFRONTACIO- 

Cualquier andlisis debe apreciar 10s peligros y desventajas de 

un plebiscito confrontacional: 

1) Un plebiscito confrontacional involucrard institucional- 

mente y de lleno a las FF.AA. y de Orden en una contien- 

da polstico-electoral. 

A las FF.AA., por regla general, no les corresponde adop 

tar opciones pollticas ni mezclarse en la elaboracidn de 

Bstas, sin0 garantizar la estabilidad del orden polltico 

institucional y la legitimidad de 10s actos electorales. 

Ello sdlo resulta posible si Bstas adoptan una postura 

de imparcialidad o neutralidad respecto del resultado de 

10s mismos. 

M s  a h ,  en las actuales circunstancias, en que iniembros 

bierno interior, no puede caber d& que, -quibranlo o 

tje 6sta forma se produciran a lo menos dor 

tivos: 1) El cardcter apolftico ~ t r e  lu 



-12- 

- cipacidn de 10s miembros de las FF.AA. en el Gobierno de 

saparecerd a1 culminar este, con lo cual se borrars de 

una plumada una de las caracterfsticas mds notables del 

regimen militar,cual es el haber servido a la comnldad 

sin distingos partidistas; 2) La politizacidn de las 

FF.AA. sera inevitable y no exenta de interrogantes: 

ZTodos sus miembros coincidirdn con el candidato propues 

to?. Ninguna disciplina militar puede hacerse extensiva 

a una materia tan personal como la preferencia por un 

candidato presidencial. ;No afectard ello a la cohesidn 

de nuestras propias FF.AA.?. 

L 

RENOVACION NACIONIq, debe hacer un esfuerzo supremo para 

evitar que se verifique un plebiscito confrontacional, 

ya que una derrota en el mismo inevitablemente camprome 

terfa el prestigio de las FF.AA. y de Orden, y a d d s  

traerfa graves consecuencias para el pars. 

f 3,k 

1 d'": I.:,'; 1 

- 

2 )  U J  - 
ra la proyeccidn de las realizaciones del qobierno mili- 

tar, inclufda la propia Constitucidn de 1980. 

En efecto, Bste supedita la valldez de las pr;lmsra8 y fA 

legltimidad de la segunda a1 resultado -8ieIRpm Wlortm- 

de un sdlo acto electoral. 

campaiia opositora implicarfa un recbto  
E6 de toda evidsneia qqm 
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El comicio plebiscitario tiene una gran caracteristica: . 

Es una apuesta a1 "todo o nada". 

El voto negativo mayoritario no sdlo significard un re- 

chazo a la propisicidn plebiscitaria, sin0 al conjunto de 

las materias seiialadas. El resultado, por extensibn, es 

igualmente previsible: El efecto direct0 del rechazo se- 

ra una crisis de legitimidad y un eventual vacfo de PO- 

der. Es carente de realismo polftico el suponer, que 

frente a1 triunfo del "NO", se aplicarfan sin problemas 

a las normas que seiialan que el mandato del actual Presi- 

dente se extiende por un aiio y la Junta de Gobierno sigue 

en funciones. E d  

C X  

nal; en lo personal estimo que diflcilmente podrla - 
aplicarse sin alteraciones aquello que ha sido precisa - 
mente objeto de la impugnaci6n y el rechazo ciudadanos. 

Desde mi punto de vista es una grave irresponsabilidad po 

ner deliberadamente a1 pass frente a1 despeiiadero: C u a l -  

- 
quier aproximacidn a1 problema oblicra a considerax icrwl ... 
mente posible un triunfo o una derrota en el P1ebisci-d 

por lo tanto debe existlr una fdrrmula viable -a Q B ~ .  1 

es adverso. 

frontado es simplemente impoeible de viowlitar, 

Esa fdrmula, en un eequema de plebi8uiW 

0 

L 
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Ademds, como mecanismo para elegir a1 prdxi~to Presiden- 

el plebiscito sera cuestionado interna e internac* 

nalmente, ya que e'n cualquier caso, no es habl - 
tual para elegir presidentes. De esta forma, el 

resultado "optimo" es un presidente triunfante 

ro que detentar& .un "tftulo" democratic0 pre- 

cario, internamente cuestionado por una oposicidn que ja 

mds aceptard su derrota, argumentando que la contienda no 

fue correcta ya que se le impidib levantar un candidato 

alternativo, e internacionalmente rechazado por haber sur_ 

gido de un mecanismo que se percibird 8610 corn0 un plan 

del Presidente Pinochet para perpetuarse en el poder. 

- 

- 4) Un plebiscito confrontacional aumentarfa en vez de &is 

minuir el encono propio delas contiendas electorales. 

Uno de 10s argumentos que se esgrirnen en abstracto en fa - 
vor del plebiscito es que dste "atenuarla" la efervesceg 

cia de la contienda polltica, evitando una radicaliza- 

cibn de la campafia electoral, todo lo cual facilitarfa 

la transicibn. Cualquiera sea el mdrito del a r m  nto, 

es obvio que no es en modo alguno aplicable a un plebS8- 

cito confrontacional, sino en el mejor de 10s c a w @  a orlg- 

de conciliacibn. En un esquema de confrontacidn el- 
I S  

r t  

ral, el mecanismo plebiscitirio atizarla en vez 

guar el encono polftico, xnezclando de pas0 -d M 

se seiialara- a la8 PF.AA. en el mi-. 

del significado polftico-idmlbgico del opko 

A 11 diW 
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quiera ser enrostrado, ya que el sistema 10s habrla oblf- 

yado a ello. 

En una eleccidn abierta, el entendimiento con 10s secto- 

res marxistas serla virtualmente impoelble para la oposL 

cidn democrdtica y supondrsa para 6sta un desdibujamien- 

to definitivo. Incluso, un acuerdo programdtico entre 

el P.D.C. y la izquierda democrdtica supondrSa un lmpor- 

tante drenaje de votos desde tal coallcldn y un re- 

forzamiento de nuestras posiciones. A1 mismo tiempo exis 

te un sector masivo independiente que simplemente no res- 

paldard una coalicidn del P.D.C, con la izquierda, Toda8 * 

esas condiciones electorales desaparecerdn en el evento 

de un plebiscito confrontacional, en evidente perjulclo 

de nuestra opcidn polltica. 

- 

Finalmente, en una apelacidn a1 sentido comdn, hay que 

considera que si se confSa en contar con un rempaldo ma- 

yoritario para vencer en un Plebiscito confrantacional, 

no se ve qu6 impedirla volcar y hacer efactiwo ese mismo 

respaldo en una eleccidn Dresidencial abierta. .conjunta 

con la de Congreso Nacional, evltando de ema #&ma todas 

las desventajas que el plebiscito trae o c m r ~ ~  y, a la 

lnversa recoglendo, la8 ventajar obtth8 & esa dltlma 

fdrmala. 

NO tengo dudas que no faltardn quienes piensen que est08 

teamlentos denotan derrotismo o falta de realism a1 in818tir 

en un fdrmula que parece desechada. Sin embargo 01 *rtup- 

te seiialar que el hlco y verdadero lrreallmw e8 gascrrm m a  
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venda en 10s ojos frente a 10s peligros que son evidentes, ne - 

V. 

garse obcecadamente a admitir que hay caminos mejores, enfras - 
carse en euforias carente de fundamento y, finalmente, insis- 

tir en una ruta que en vez de conducir a la victoria,s$lofa- 

vorece el triunfo de 10s adversarios. 

El pals no deberla olvidar la trdgica experiencia de la campa 

i5a presidencial de 1970. En esa oportunidad tambib el cornan- 

do que dirigfa la candidatura de don Jorge Alessandr4,ofrecid 

a nuestros partidarios un triunfo seguro, alarde6 con una ut6 - 
pica mayorla absoluta, tambien rechazd con arrogancia una mo- 

dificaci6n constitucional que habrla permitidouna segundavuel - 
ta argumentando, igual que ahora, que era "tarde" e inconve - 
niente promoverla. Cuando se produjo la derrota electoral 10s 

mismos que apareclan tan seguros sdlo fueron capaces de ofre- 

cer a1 pals su patetico desconcierto. 

UN PLEBISCITO ORIENTADO A BUSCAR UN ENTENDIMIENTO NACIOlOU 

Con todo, as$ como es irresponsable no advertir 10s riemgos 

de un plebiscito confrontacional, serla poco realista n0 a&#@- 

tir que es probable que finalmente a1 pals, pese a tobo, 

enfrentar la disyuntiva plebiscitaria. 

En ese evento -que hoy la mayorfa Cree inevitabb- 

NACIONAL tiene de todas maneras un papel que $-.. 
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A1 contrario, lo razonable es ir adel 

rios,de lo,que, en tal circunstancia, 

cual, seria mds aconsejable. 
,.&,&”&$ 
O’U ..;.>..Id, 

1) A este respecto, la primera aclaracidn que resulta in - 

la Constitucidn de 1980 se desprende fnemlvocamente la 

total incompatibilidad que existe entre la calidad de 

dente de la RepClblica. En consecuencia, el candidato 

designado en el plebiscito debera ser necesariamente un 

civil y, si la nominacidn recayera en un uniformado, e& - 
ciudadano, Lo anterior, junto con ser un imperatlvo 

constitucional, es indispensable para moderar -aunque 

sea en parte- el cornpromiso polStico que inevi 

signacidn de un candidato que contribuya ai . a m ,  

despersonalizada de la obra gruesa del rihlmn ullitar, 

tionable que ponerse pronto 

pdlante el c u d  ee pretend8 afrcmtul m. 
torales que 88 avecinan. 

+olver sobre lo8 p r o g r s ~ s  y pLS% 

,jar rirvan a su8 aqirrciorwl.. 168 

desde ya que reeulta 

El pals cgakr 
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permanencia en e l  poder de una persona determinada. 

3) En tercer luga r ,  siempre pensando que e l  p l e b i s c i t o  deb? 

r fa  e v i t a r  una confrontaci6n p o l f t i c a ,  sersa tambidn ne- 

cesario que e l  candidato que se nomine tenga una persona- 

l idad iddnea para promover y fac i l i t a r  e l  entendimiento 

e n t r e  10s sectores no marxis tas ,  i n i c i a r  l a  nueva etapa 

democrdtica que v i v i r d  e l  pass, a t enua r  y no exacerbar 

10s c o n f l i c t o s  in t e rnos  y c o n t r i b u i r  a te rminar  con e l  

ais lamiento ex tern0  d e l  pass, todo e l l o  sumado a l a  capa - 
cidad para obtener  un respaldo mayori tar io .  

4 )  En cua r to  lugar ,  e l  candidato debiera asumir un compromi - 
so claro en t h n i n o s  de mantener 10s l ineamientos  c e n t r a  - 
les de l a  Const i tuci6n de 1980, per0 igualmente una dia- 

posicidn abierta y receptiva para i n t r o d u c i r l e  10s perfez 

cionamientos que e l la  precisa y especsficamente e l  refe- 

r e n t e  a f l e x i b i l i z a r  10s mecanismos que regulan actual - 
mente s u  reforma. 

5 )  En quin to  lugar ,  l a  deter1ninaci6n de conso l ida r  un 6- ' 

m a  de desarrollo fundado en  l a  e c o n d a  social de m w *  , . 

e l  respeto a l a  propiedad privada y s u  dlfu6ibrr y 3LC 

t ac i6n  del poder estatal, s i n  p e r j u i c i o  Be 9pe e 

cumpla con la  funci6n ordenadora y f i d  

es propia y cont inde dest inando atenc- 

er rad icac i6n  de la  miserla y Q g a r m t i r ~  

ca de oportunidade8 a toda le poblrrra 

6) En sexto  lugar ,  e l  candidato p l e b i s c i t a d o  debe estar re- 
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suelto a enfrentar a1 Partido Comunista y a toda otra o~ 

ganizacidn totalitaria -1as que deben continuar constitg 

cionalmente proscritas-, per0 simultaneamente dispuesta 

a alentar el pluralism polltico y a admitir como legst& 

mas las diversas opciones democrdticas, incluldas por 

cierto aquellas que promuevan soluciones dewcrdticas de 

orientacidn socialista o comunitaria. La democracia des 

cansa en la alternancia en el poder, derivada del dere- 

cho de la ciudadanla para escoger entre opciones diferen 

tes, siempre sobre la base de que 6stas Sean leales a 10s 

principios democrdticos y respeten 10s derechos de las 

minorlas. 

- 

- 

7) Por Gltimo, es indispensable que de prevalecer la fdnaula 

plebiscitaria, se asegure que exista m mbiente nacionalqua 

admita una manifestacidn libre, secreta e inforaaada de la 

voluntad de la ciudadanla. Sin duda, ella no existird si 

el gobierno persevera e n m e  cerr- e S p d X 3 . d  polx 

tico, no pone tdrmino definitivo y total a1 exilio, con- 

tinGa prolongando indefinidamente 10s eatados jurldicos 

de excepcidn, y no facilite y promueva adecuadamente el 

proceso de inscripcidn electoral masiva de la ciudadanla. 

Todoe estos requisitos no s610 son bdsicos desde el pun- 

to de vista de la dtica polftica, sino tamabien desde la 

dptjrca de. %la credlbilXdad interna y externa que 

eso plebiscitario chileno requerird. paraqua real- 

rmita el trdnsito a la demoeracia plena, 
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, . .  

dos conceptos que son fundamentales: 

El primero: Hay que erradicar 

surda idea de que a las FF.AA. y de Orden le coresponde la 

misi6n de derrotar electoralmente a la oposicibn, concreta - 
mente a1 socialismo y a la Democracia Cristiana. Tal Idea 

subyace en muchos que entienden que esa tarea, propfamente 

polltica, debe ser asumida por 10s institutos armados. 

es un error monstruoso y supone una distorsldn campleta del 

sentido de la intervencidn militar iniciada en 1973. 

de la mente de algunos la ab - 

Este 

Las FF.AA. fueron llamadas a asumir el Gobierno frente a1 de - 
rumbe inminente del sistema democrdtico y a la conslguiente 

amenaza de la instauraci6n de una dictadura comunlsta s i n  r? 

torno. 

AA. han efectuado quizas el gobierno d s  

Con el respaldo mayoritario de 10s chile 
t 

i 

siglo, han modernizado el pals, han encarado con visibar brr 

futuro el Droblema del desarrollo econdmico, -w'i;rr .. *m ~. 

Qases de una nueva institucionalidad dc#nocrwlw, han tWW& 

to conflictos 1imLtrofes que se cernlan ameansantea Ilkulr. hi& 

ce ddcadas Y finalmente se han f ijado a 8 g  a-8 uB& 
,-i 

k .  

.-$@ 

termino para su ejercicio del poder polftlco. 

ello un legado valioslsimo, que lo8 civile8 

su obra debemos recoger; per0 con lgual 

?Iap .d3t 
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En segundo lugar, es indispensable rechazar la preai6n que, 

desde cLrculos cercanos a la autoridad, se ejerce sobre to- 

dos quienes hems respaldado en tenuinos generales la gestidn 

del gobierno mllitar, invocando una muy peculiar mlealtadn'. 

Algunos pretenden interesadamente que la gratitud que todoe 

10s chilenos debems hacia las FF,M, y de Orden, debe tradu 

cirse en aceptar surnisamente que sean'ellas quienes adopten, 

por sL mismas, la totalidad de las decisiones pollticas que 

afectardn a cada uno de nosotros. 

.I 

Ninguna "lealtad' bien entendida obliga a inhibirse a plan- 

tear responsablemente lo que cada cual estima conveniente pa 

ra 10s intereses superiores del pafs. 

de desleal en discrepar con algunos mandoe de nuestraa FF,AA. 

- 
Por cierto nada hay 

y de Orden en la conveniencia de mantener la actual f6rmula 

plebiscitaria o eventualmente en no estar de acuerdo con e1 < ?  
. l "  j 

candidato que batas propongan. 

Como he pretendido demaot~trar, a quiene8 c-8 .m 81.c- 

clones abiertas nos inspira Msicamnte el 0 0 n v s n c l ~ S ~ t ~  dr 



NOTAS ANEXAS SOLO PARA INTEGRANTES DE LA COMISION 

' 1  FRANCISCO BULNES ( E l  Mercurio 07/06/87) 

"Soy absolutamente c o n t r a r i o  a l a  idea del p l e b l s c l t o  con 

e l  Pres idente  Pinochet de candidato.  C r e o  que el pal8 -a 

que e l  Pres idente  Pinochet no e 

la -opos ic ibn-  ex ige  e l  relevo 

mayorfa ciudadana no q u i e r e  que l a  misaaa persona nos si- 

ga gobernando ocho G o s  m8s aunque reconozcaque elGobleE 

no a c t u a l  ha hecho cosas buenas, corn lo  reconozco yo. 

Por otra parte, en  e l  evento improbable que e l  Pres lden te  

Pinochet t r i u n f a r a  en e l  plebiscito, s u  triunfo serf. ob- 

jetado en e l  pafe  y en el  ex t r an je ro .  Se agudizarfur la8 

t ens iones  i n t e r n a s  y podrlamos ser vfctimam de una a- 

s idn  econdmica in te rnac iona l .  Per0  e l  wtivo d m  m 
que tengo para rechazar  e l  plebiscito con Pirrnchrt 0. ~ u n ,  

en 61 se jugar lan  en  todo por e l  todo la8 F?.M. p do Or- 

den. Si Pinochet perdiera, y a m l  jUiclo pe&r& sa 

b r f a  sdlo un candldato derrotador La8 derrotdu. 

chazadas por el pais, s e r f a n  e8a8 fubrta8, lo qw@ 

traer consecuencias c a t a a t r b f i c a ~ ~ .  

L 

"&Serfa pomible qua e1 reg- rilitas II 

por uno. quirsce a s e m  d e m &  do ma 
tando l a  Constitt#ribnr?. pw 

80y del todo auatrcuio & la 
6.nt.i Pimdmt&e&md&dawD. 

l o  .. 



(**) WILLIAM THAYER ( E l  social c r i s t i a n i s m o  a n t e  &a t r a n s l -  I 
I 

c idn  y e l  pluralismo. Conferencia dictada en  l a  Univer - 
sidad Ca td l i ca  de Valparalso, e l  15/10/86). 

"La Const i tucidn Polltica de C h i l e  consagra e l  derechodel 

a c t u a l  p re s iden te  a p o s t u l a r  para  1989. Es una experlen- 

cia de queel pa isnovive  desde hace mas de un siglo la  de 

un Presidente  en ejercicio que sea candidato p a r a e l p e r g o  - 
do inmediato, per0 no se trata de una s i t u a c i 6 n  ideal, si - 
no de emergencia y seguridad. Las FF.AA. y de Orden no 

han querido perder una sola posibilidad c o n s t i t u c i o n a l  de 

evitar que e l  poder vuelva a alguna a l i a n z a  de fuerzasmar  - 
x i s t a s ,  corn l a  que les obl igd  a i n t e r v e n i r  e n  1973. - Yo 

he manifestado, aqu l  y a n t e s ,  que juzgo p r e f e r i b l e u n p t e -  

s i d e n t e  c i v i l ,  aceptable para las FF.AA. y de Orden, pero 

elegido libremente en 1989, por una gran  mayorla democr21- 

- tica. Si e l l o  no fue ra  posible, podrla 

e l  propio Pres idente  Pinochet pos tu l a ra  

bres" . 

"La opcidn cons t i t uc iona l  v igente  de que e l  P res iden te  pa - 
ra 1989 - 1997 sea de f ln ido  en p l e b i s c i t o ,  a praporicibn 

de las FF.AA. y de Orden, aunque provenga de conver8ac%a, 

ne8 y consensos, la miro como la men06 deseable de 288 

tree poslbilidades. 

tendra largas d i f i c u l t a d e 8  prva e n f r e n t a r  un 

brsmente elegido  el el lo podria oo.(proT 

Creo que un pre81clente pl4bi.oi 

f 



?hta de sus mds altos jefes producird inevitablemente esa 

imaaen en la oDinibn Dliblica". 

(***) JAIME GUZMAN (El Mercurio 24/11/85; Alternativa16/06/86; 

Cosas 11/12/86). 

... Personalmente pienso que si 61 (el Presidente Pino - 
chet) quisiera a aspirar a ser reelegido, le convendrla 

mas un sistema de eleccidn abierta y competitiva contra 

uno o mds candidatos, y no un plebiscito en que se vota - 
rfa "SI" o "NO" a su persona. Por que, en ese ca80, ope- 

ran 10s anticuerpos que existen respecto de toda pernona; 

en cambio -habiendo otros candidatos- tambien operan lo8 

anticuerpos de 10s contendores". 

"Si el Presidente Pinochet no postula a reeleccibn, creo 

que habrla que sopesar, con mucho cuidado, la f6rmula que 

est$ prevista, antes de desahuciarla c o m  inconvenlente. 

Que 10s cuatro jefes m$ximos de la8 F F . M .  y Carabiner08 

propongan a1 pals un nombre, lo8 obliga a tener ~ t #  bum - 
car una persona que por antecedentes de encuemtam u otrom 

sistemas sepan va a rec1bir.el respaldo popular ryorlta- 

rio. Esa persona, incluso, podrla ser crltlco del r c t r u Z  

gobierno, pro si acepta la proposiclbn de l u  P?.M.y..; 

ratlflcado por e1 pueblo, caablarla la or$matmlbB 8.L 
tu81 gobierno per0 no buacarh gnrulru \IIUL 

tuclonal" . 



"Creo que ( las normas sobre e l  plebisci to)  br indan una 

c e l e n t e  pos ib i l i dad  de que las  mdximas cabezasde  n u e s t r a s  

FF.AA. y Carabineros,  a1 determinar  e l  candidato que deb 

ran proponer a1 plebisci to ,  a c i e r t e n  en una persona que 

represente  una ecuaci6n e n t r e  dos elementos. Por una la- 

do que esa persona de  g a r a n t f a s  a las  FF.AA. y de Orden y 

por o t ro  que c o n c i t e  un apoyo ciudadano mayoritario".  

" H e  dicho que este tema m e  parece inst 

ral. No me parece un tema de p r i n c i p i  

t end r fa  complejo alguno de cambiar de opini6n a1 respec - B 



. d 

nera que enfoco esta f6rmula r e spec to  de l a  h i p b t e s i s  be - 
gue eso no ocurra  y es ahf donde l e  veo importantem dti- 

tos  y venta jas" .  

"Lo que s l  creemos ( l a  ex-UDI) es que e l  candida to  no de- 

biera ser a lguien  de aris.tas muy po lemicas o c o n f l i c t i v a s ,  

s i n 0  d s  bien  una persona capaz de s u s c i t a r  un consenso 

en que coincidan l a  confianza de las FF.AA. y l a  acepta - 
c idn  de una amplia mayorfa ciudadana, j u n t o  a1 respeto de 

l a  mayor gama posible de espectro democrdtico". 

" E l  s en t ido  de l a  fdrmula p l e b i s c i t a r i a  apunta hacia un 

candidato que no despierte grandes an t icuerpos ,  d s  que a 

uno que genere adhesiones fervorosas y rechazos enconadosl 

como t i e n d e  a suceder con 10s l f d e r e s  de cada tendencia ,  

y que se r f an ,  en cambio, 10s candidatos  n a t u r a l e s  de am 
e lecc idn  competitiva". 

do pcblicamente e n  d s t a s  materias (Las U l t i m a s  -#9 

01/06/87):  "Personalmente, estimo que e l  plebi 

mejor fdrmula para  e l  paso de un regimen mill 

de na tura leza  c i v i l  y plenamente democrdtl 

tuales c i rcuns tanc ias .  Por e l  c o n t r a r i o ,  

ceicia, muy inconveniente p a t r  

c iona l  y delicada corn0 e8 el 

otro. E l  p l e b l s c i t o ,  en 

didato que a l a  vez concite - 

brinds p 



n p a c f f i c a  hac ia  una democracia esta- 

c h e t  deba d e s c a r t a r s e  a p r i o r i ,  per0 tampoco estimarfalo- 

g i co  embarcarse en e l la  s i n  medir s u s  riesqos y s i n  acla- 

rar otras a l t e r n a t i v a s  pos ib l e s ,  acorde con 10s f i n e s  que 

j u s t i f i c a n  l a  fdrmula p l e b i s c i t a r i a .  Conffo en  que t a n t o  

e l  P r e s i d e n t e  de l a  RepClblica como 10s mdximos j e f e s d e l a  

A r m a d a ,  l a  Fuerza Adres y Carabineros,  a1 d e c i d i r  e l  can- 

d ida to  que someterdn a p l e b i s c i t o  para  l a  sucesidn p r e s i -  

denc ia l ,  actuardn con realismo, con s e n t i d o  de responsabi  - 
l i dad  h i s t d r i c a  y con independencia de  j u i c i o ,  por  enc i -  

m a  de  cua lquier  sent imiento personal.  Per0 tambidn creo 

que 10s c i v i l e s  que anhelamos l a  proyeccidn perfeccionada 

de la  obra fundamental de g s t e  regimen, tenemos que juga r  

un papel protagdnico y dec i s ivo  a1 respecto.  

l imi ta rnos  a e spe ra r  l o  que sus  jefes uniformados decidan, 

por que un error de ellos a1 respec to  a f e c t a r f a  gravemen- 

t e  a1 pafs  entero.  Consider0 que RENOVACION NACIONAL es 

precisamente e l  mejor cauce para  g r a v i t a r  eficazrnente en 
esa de f in i c idn  hist6rica". 

N o  podems 
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5 )  Un plebiscito confrontacional centrarla casi e x c l u v a  - 
mente el debate polstico- electoral en el.regimen mili- 

tar que termina y no -corn0 deberla ser- en las alterna- 

tivas para el futuro. 

Una campaiia electoral de cara a1 pasado revivird todos y 

cada uno de 10s conflictos y diffciles circunstancias 

que condujeron a la intervenci6n militar y luego han ro- 

deado la misma, alejando cualquier posible entendimiento 

civil amplio, ya que Qste -si resulta complicado hacia 

el futuro- es imposible respecto del pasado. S i  de lo 

que se trata es de facilitar el paso a un regimen demo- 

crdtico, lo Gnico que hay que evitar es revivir 108 con- 

flictos preterites, las atm6sferas de enfrentamiento y 

10s revanchismos. Esta t6nica marcarsa la campafia elec- 

. 

6 )  

toral en un esquema de plebiscito confrontado. 

Por Gltimo, un plebiscito confrontacional suwne 

una evidente ventaja tdctica a la oposicibn. 

El plebiscito 

resultard el mbs eficae aglutinador di+ awf 

proporcionard un objetivo r-le a1 

zando las mtlltiples dificulrrAlr ~ 1 ,  

ner que prementar a1 paSm \ t ~ .  at, 


