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grm— DISCURSO MINISTRO SECRETARIO GENERAL DE COBIERNO

(11 _de Marzo de 1987)

"Constitucién Polftica de 1980 consagra conjunto amplio y rico de_garantias personales"

"Iin esta ocasion, en que el pais conmemora un nuevo aniversario de Ia entrada on
vigencia de la Constitucion Politica de la Repiiblica y del periodo presidencial 1981
1089, por especial instruccién de S.E. el Presidente de la Repiiblica, me corresponde

exponer algunas consideraciones relativas al proceso institucional que vive Chile.

"In 1973 culmind la crisis de la institucionalidad entonces vigente y desde el
mismo 11 de Septiembre de ese afo se entrd en un proceso de severa revision del es -
quema constitucional de acuerdo al profundo sentido de juridicidad de las Fuerzas Ar

madas y Fuerzas de Orden.

"Chile necesitaba superar los males politicos que originaron el histérico pro -

nunciamiento de ese afio, pies de otra manera éste iba a carecer de sentido.

"Y ¢llo, para evitar, como lo dijera el Presidente Pinochet desde un prin-
cipio, que el heroico acto del.11 de septiembre pasara a ser un mero paréntesis entre

dos regimenes politicos de igual signo » con anidlogos defectos y contradicciones.

"A nivel constitucional, la legislacién anterior a la Carta Fundamental de 1980,
como los decretos leyes Nos. 1, 128, 527 y 788 y las cuatro Actas Constitucionales de
1976, aparte de dar elocuente testimonio de un proceso de autolimitacién de poder, con
firman la decisién de restaurar la institucionalidad quebrantada, como se previno en
el decreto ley N°1 que contiene el acta de constitucién de la Honorable Junta de Go -

hierno.

ETAPA ESENCIAL

"Iis por eso que en 1980 ¢l Gobicrno cumplié una etapa esencial de la tarea de con
formar una nueva institucionalidad democritica que, recogiendo nuestras mejores tradi-
ciones republicanas, superara, con la fuerza de los principios y valores que constitu-
yen nuestra identidad histérico-cultural, la amenaza atea y materialista del comunismo
y respondiera con creatividad a las necesidades de la sociedad chilena y a los desa -

fios de su futuro.



"La consolidacion de esa obra dc¢ (wdos los chilenos es imprescindible. Cumplire-
mos cabalmente la misién asumida en 1973, la nueva institucionalidad continuard su de-
sarrollo.

"E1 Supremo Gobierno estd cumpliendo con su rol.

"Todos los que creen en la libertad y en el imperativo de su amplia expresidén con
creta deberin asegurar que los principios y valores que unieron a la mayoria de los chi
lenos en 1973 inspiren siempre la expresi6n politica, econémica, social y cultural de
la patria.

"De lado quedardn todos aquellos que, de espaldas al futuro, se demuestren incapa
ces de entender el profundo cambio de mentalidad, de costumbre e instituciones que he-
mos vivido desde 1973 al amparo de tales principios y valores.

"Estaremos, entonces, cerca del verdadero Chile, del que queremos que subsista vy
se acreciente, como herencia privilepiada para nuestros hijos y los hijos de nuestros
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hijos.

"Ellos deberdn vivir en plenitud en el siglo XXI, esa patria renovada que estamos
forjando y que ya crece con trabajo y participacion.

"iUna patria que entrega las riquezas de su espacio - el mineral de sus cordilleras
y desiertos, el alimento de sus campos y mares - al impulso creador de su puebloj
"ilUna patria que perfecciona en el tiempo los principios y valores que constituyen
su identidad; ‘
"iUna patria que ha hecho su historia cultivando la libertad. Esa misma libertad
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por la que siempre lucharemos i

MUCHAS GRACIAS'




"lomando los componentes mis valiosos de la auténtica civilizacién occidental y
cristiana, que corresponden al consenso histdrico de la nacién chilena, se ha queri-
do dar forma a un sistema juridico que sea el marco propicio para el desarrollo de un
estilo de vida en sociedad fundado en la consideracién preferente a la persona, defen
sor celoso de su libertad y de sus derechos, garante de la eficacia de la justicia y
promotor efectivo del progreso cultural, cientifico, tecnoldgico y material que nos

demanda nuestra historia, sobre todo ante la inminencia del nuevo siglo.

"El fundar en la persona humana, su concepcion del orden social significa reco-
nocer que ella es, por su naturaleza, igual en dignidad y derechos, y que la familia

que torma es ¢l nticleo fundamental de la sociedad.

"Isa misma concepcion lleva a garantizar las miltiples formas de asociacién que
las personas requiercn para su mayor perfeccionamiento y a cautelar la adecuada auto-

nomia de estos grupos para el logro de sus fines especificos.

"Siguiendo el natural desarrollo de la sociabilidad humana, nuestro derecho ins

titucionaliza, asi, su forma superior que es el Estado.

"Le senala como finalidad la promocion del bien comin y define como sus deberes
¢l resguardo de la sepuridad nacional, concepto que no responde a una ideologia como
interesadamente se le ha querido desprestigiar; el fortalecimiento de los factores in
tegrantes de la sociedad ya referidos: persona, familia y cuerpos intermedios; la pro
teccion de la poblacidn; la promocién de la arménica integracién nacional; y la preo-
cupacién por el derecho de las personas a participar con igualdad de oportunidales en

la vida de la nacién.

GARANTIAS PERSONALES

"Tales orientaciones se identifican con las aspiraciones mids queridas de nuestro
pueblo, que rechaza todo intento totalitario por someter a la sociedad, al Estado o al
derecho y toda 16gica de lucha de clases, de violencia o de terrorismo.

"Especial atencion presta la Constitucion Politica a la consagracion de un conjun
to amplio v rico de parantias personales que abarcan desde ¢l derecho a la vida hasta
las formas mds minuciosas del derecho de propiedad, con toda la gama intermedia de de-
rechos cuvo ejercicio permite a cada uno la mayor realizacion espiritual y material po
sible.

"lales derechos y libertades, reconocidos en una de las mids avanzadas y completas
nornativas del mundo, aparte del tradicional recurso de amparo, cucitan con un recurso
de proteccién que también estd a la vanguardia del derecho contemporineo y que ocupa
parte mmportante de las altas funciones de nuestros tribunales de justicia, como 1o ha
expresado en la inauguracion del presente ano judicial el senor presidente de la lixce-

lentisima Corte Suprema.



"Manteniendo en la organizacidn estatal la cldsica trilogia de la separac ion de
los poderes piblicos en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, enmarcados en un estado de
derecho, profundiza la tradicion republicana inspirada por Portales y establece, con
mayor definicidn, el caricter presidencial de la conduccién del Estado, por lo que ad
quiere especial relieve la extension de la autoridad del Presidente de la Republica a
todo cuanto tiene por ohjeto la conservacion del orden piblico en el interior y la se

guridad externa de la repiblica, de acuerdo con la Constitucién y las leyes.

"la Constitucién Politica vigente conforma, pues, un cuerpo normativo que ha refor
mulado de manera vigorosa y desde las raices mismas de nuestro ser nacional el orden
institucional de la repdblica, como fruto de la honda y dolorosa experiencia previa

1973.
VERDADERA_ DEMOCRACTA

"Este no es un esquema que provenga de concepciones globalizantes, excluyentes o
forinecas, sino un orden que nace de nuestra idiosincrasia, de nuestra raza y de nuestra
cul tura, de nuestros condicionamientos geogriaficos y politicos, de nuestros valores his
toricos. In suma, de nuestra identidad, que incluye ademids una tradicién abicerta a la

dindmica de una oportuna y sana evolucidn.

“iste orden institucional renovado tiende a afianzar una verdadera democracia na-
cional.

"Ahora bien, la modificacién profunda y con proyecciones duraderas de un régimen
institucional, que dice relacién con factores tan variados como los que constituyen al
pais, no puede llevarse a cabo sin mediar un lapso razonable para su adecuada gestién,
formulacién y aplicacion.

"Es evidente que la superacion de cuarentn anos de mentalidad socialista y de es-
tatismo, de mds de cien anos de fronda partidista y de los extremos a que 1levaron al

pais los ideologismos transnacionales, no es tarea simple para un breve tiempo.

WEsta consideracién debe servir de perspectiva en la precisién del auténtico sen-
tido de la Constitucién Politica de 1980 como instrumento privilegiado para hacer rea-
lidad, en forma total, la nueva institucionalidad y cumplir,asi, su objetivo fundamen-
tal que fue sustituir una institucionalidad agotada por otra renovada, con la consi -
puiente rectificacion de los males existentes y el cambio de pricticas y de estilos de
la vida pablica del pais.

"Es claro que la inspiracién con que las luerzas Armadas y Fuerzas de Orden asu -
mieron la responsabilidad de promover y llevar a efecto el cambio de institucionalidad
que el pafs requeria, cn consonancia con los descos del pucblo, representa una opinion
determinante para desentraiar ese sentido y alcance que historicamente se quizo impri-

mir al nuevo cuerpo juridico constitucional.



UNIDAD Y COHERENCIA

"Cabe recordar que, juridicamente, la misma Junta de Gobierno que dicté el decreto

ley N°1, de 1973, es la que aprobd la nueva Carta Fundamental.

"Hay, por tanto, unidad y coherencia cn cuanto a los fundamentos y finalidades per

seguidos en ambos instrumentos institucionales basicos.

"En la consecucion de esos objetivos esta empenado, pues, un elemento tan serio co
mo es el cumplimiento del cometido que las Fuerzas Armadas y Fuerzas de Orden, en ejer-

cicio de su misién, asumieron.

"Con tal propicdad puede afirmarse que es en la medida en que se realice plenamen-
te ¢l cambio de institucionalidad conceptuado por ellas y ratificado libre y soberana -
mente por la mayoria ciudadana, que las Fucrzas Ammadas y luerzas de Orden puedar dar por

cumplido su deber histérico ante el pueblo constituyente.

"Surge, entonces, la necesidad de determinar un factor que es imprescindible para
ascgpurar ¢l cabal cumplimiento de la finalidad de la Carta Fundamental. Se refiere a
quien tendrd la responsabilidad superior de velar por la ejecucién de sus disposiciones

durante el lapso previsto por la misma Constitucién para su plena puesta en vigencia.

"La importancia de la identidad de quien asuma tan alto deber explica que el cons-
tituyente se haya preocupado de prever preceptos muy cuidadosos para senalar que tal

conduccion no puede defraudiar la letra v el espiritu de las normas constitucionales.

"A la luz de estas consideraciones ¢s que sc enticenden las disposiciones transito-
rias respectivas, ha de notarse en este uambito el conjunto de preceptus especiales que
la Carta contiene para tales fines.

"E1 primero de ellos fue el que propuso, formando un todo con la Constitucion ple
biscitada, la eleccidn del actual Presidente de la Repiblica para el periodo presiden-

cial 1981 - 1989.

CRITERIO RENOVAIOR

"Il segundo dispone que, al cabo de dicho mandato, la eleccion presidencial para
el perfodo 1989 - 1997 se efectiic por medio del plebiscito de la proposicion que los man
dos supremos de las Fuerzas Ammadas vy Carabineros de Chile hagan a la ciudadania.

“I:1 tercero, por Gltimo, establece que a la persona asi designada no le serd aplica
ble, por Gnica vez, la prohibicion de ser reelegido.

“[stas tres normas, en el contexto histérico en que la Constitucién Politica fue
concebida, estudiada, propuesta al pueblo v aprobada por éste, no ticnen en lo funda -
mental otra explicacion que la de asegurar, como lo hemos adelantado, la continuidad
del pensamiento y del criterio renovador de la institucionalidad que las Fuerzas Arma-
das y Fuerzas de Orden se vieron obligadas a impulsar a fin de restaurarla, sobre la
base de aquellos principios y valores por cuya defensa cumplieron la heroica gesta de
1973.




'"No hay dudas que el pueblo chileno aprobé la Constitucion Politica por abrumadora
mayoria, asumiendo la necesidad real y justificada de procurar la unidad del proceso de

instalacion y de puesta en marcha de toda la nueva institucionalidad.

"La ciudadania que se pronuncie en el plebiscito presidencial, asi como la que even
tualmente concurra a una eleccién presidencial plural, en el caso que la Constitucidn
prevé, no podrd dejar de considerar la incuestionable intencién del constituyente en or
den a que el elegido para el segundo periudo presidencial conduzca, en total concordan-
cia y armonia con el primero, la puesta en marcha de aquella parte de la Constitucioén
Politica que entrard a aplicarse junto con tal periodo. Asi, se garantizard que ambas
etapas no dejar de estar inspiradas por una misma concepcibén, propdsitos y objetivos,

hasta asegurar la total aplicacion de la Carta Fundamental.

CRONOGRAMA - SEMESTRAL

"Es durante el actual periodo de vigencia de las disposiciones transitorias cuan-
do deben aprobarse las precedentes leyes complementarias de la Constitucion Politica.
Para estos cfectos se ha trabajado con un cronograma semestral cuyo cumplimiento opor
tuno es una real idad.

"Como es légico, este aspecto juridico del proceso requiere de los necesarios com

plementos politicos, econémicos y sociales, en orden a facilitar su realizacidn.

"Ellos influyen en la oportunidad y en el ritmo con que se perfecciona la gradua-
lidad que le es conveniente.

"Se explica, de este modo, por ejemplo, que en la medida que se superaron los efec
tos de la crisis econémica de principios de la actual década el avance institucional re
cibié un renovado impulso.

"De ahi que nunca dejaremos de insistir que cualquier accién para afectar artifi -
cialmente el natural desarrollo de nuestro quehacer politico, economico y social, ¢n es
pecial si proviene del extranjero, no podrd dejar de alterar inmediatamente, como es ob
vio, nuestra politica institucional.

"Reiteramos el propésito de cumplir nuestro deber de conducir al pais al sistema
democrdtico aprobado por la ciudadania en 1980, en la forma y en el tiempo que la pru-
dencia senale al analizar y evaluar cada momento de la vida nacional y conforme a los
plazos previstos en el texto constitucional.

"La promulgacién de la ley orgdnica de partidos politicos efectuady csta manana
en solemne ceremonia por S.E. el Presidente de la Repiiblica, es una nueva y categorica
afirmacién de la voluntad precisa del Supremo Gobierno en orden a asentar las bases le
pales para hacer posible la etapa de consolidacién, en forma estable, de la democracia

moderna que estatuye la Constitucién Politica.



PALABRAS CUMPLIDAS

"Hemos dado suficientes pruebas que por scbre las contingencias adversas que hemos

debido afrontar, nuestras palabras sobre el proceso institucional han sido cumplidas.

"Todo este trascendental esfuerzo restaurador de la institucionalidad nacional se
ha ido ejecutando a pesar de la existencia de un esquema opositor que, en forma persis
tente y con irracionalidad y animosidad crecientes, ha seguido criterios que se apartan
de elementales principios de una oposicidn sana y democratica, hasta el punto, que po-

dria hablarse por la de una verdadera incultura de oposicién.
"Ellos acentuan, cada dia mds, los mismos errores con que ya fracasaron.

"Mientras mds demoren en aceptar la realidad de que Chile, conducido por el Cobier
no de S.E. el Presidente de la Repiiblica, avanza decididamente a la democracia plena con
templada en la Constitucidn Politica de 1980, mis evidente serda su fracaso y menos posi-

bilidades tendran de influir en la gestion de los asuntos publicos.

"La pertinaz falta de ecuanimidad que ha caracterizado a sectores mayoritarios de
la oposicion, que s6lo se explica por el predominio de la ideologia y de la pasién, los
ha 1levado & una incapacidad de comprender los verdaderos signos de los tiempos de nues
tra realidad historica. Elio. les impide, consiguientemente, toda evaluacion positiva
del pensamiento de la accién del Gobierno. Con esta actitud han hecho imposible el rol
de una oposicién constructiva. jSon ciegos ante los avances aun mis objetivos e irrefu

tables que Chile ha obtenido en los dltimos anosi i¥iven s6lo para revivir su pasadoj

"El pueblo ha demostrado que no quiere retroceder a la conformacién de un estado
omnipotente, responsable de un bajo crecimiento economico, de una alta inflacion, del
desorden completo de los agentes economicos y de la presencia paralizante de los mas ab
surdos controles. No quiere retroceder a una sociedad opaca, disminuida y atizada para
dividirla en clases contrapuestas. No quiere retroceder a una vida politica dirigida
por cGpulas sin representacién ni responsabilidad piablica, muchas de las cuales con de

magogia y engano s6lo satisfacian sus intereses y ambiciones partidistas.

PAIS MODERNO

"Si tomamos como referencia nuestra situacion en 1973, Chile es hoy un pais moder
no. La progresiva aplicacién de la nueva institucionalidad ha ido produciendo profun-
das transformaciones que son apreciables en distintos dmbitos del desarrollo de la na-
cién. En lo econdmico y social, la seriedad de las politicas gubernamentiles, el ejer
cicio de la libre iniciativa personal, el trabajo ordenado y persistente, cl ahorro me
tédico y la inversién productiva, son la causa del evidente progreso alcanzado por el

pais.



"Frente a nuestros detractores afirmamos el amplio valor de la libertad y nuestra
aspiracién a profundizarla. Asi, aseguraremos el desarrollo de una sociedad auténtica
mente libre que permita a cada uno de los chilenos enfrentar en las mejores condiciones

posibles los enormes desafios que el siglo XXI ya plantea.

"Somos la mejor demostracién en el mundo que las politicas redistributivas de ins
piracién socialista aplicadas en las décadas previas a 1973, no cumplieron con sus ob-
jetivos, pues produjeron altos y escandalosos porcentajes de chilenos en situacidn de
extrema pobreza, con todas las alteraciones que ello significa para la dignidad humana

y el progreso econdmico y social.

"En Chile tal enfoque ha cambiado. Hemos confirmado que el desarrollo y el creci
miento econdmico y social son consecuencia directa del ejercicio de la libertad.

"No son las palabras. Sino las obras las que producen la justicia social. la
creciente participacién en las regiones; los avances y modernizaciones en vivenda, sa
lud, educacién, trabajo y previsién; la diversificacién de la produccion y de las ex-
portaciones; el incremento de la inversidn y del consumo; el notable desarrollo de las
obras piblicas y del transporte y las telecomunicaciones, reflejan un estilo de conduc
cion politica altamente eficaz.

"S61o un gobierno realizador, directo, independiente y fomentador de la actividad
Gtil del pais, ha logrado superar, con creces, la larga esterilidad de las épocas asam
bleistas.

"No son las revoluciones, liricas o violentas,’ pero en todo caso irresponsables,
las que crean el progreso, la profunda modificacién de mentalidad, costumbres ¢ insti
tuciones de estos 13 afos prueba que el orden y la responsabilidad han logrado crear

nuevas y mejores condiciones de vida en beneficio de todos.

"Pero, sobre todo, es la profunda confianza en la libertad de las personas lo que

estd haciendo grande al Chile de hoy.

"La realidad contemporinea ensefa que los derechos humanos y la democracia deben

ser resguardados de quienes promueven su destruccion.

LIBERTAD INDIVIDUAL

“Ello se logra no s6lo por medio de los mecanismos de seguridad y de control cons
titucionales, sino principalmente por el fortalecimiento de la libertad individual.

"Los derechos personales, sociales, culturales, laborales, politicos y economicos
conforman una rica esfera de facultades en torno a los individuos. SG6lo asi gozan de
una autonomia suficiente respecto del Estado y de las agrupaciones intermedias.

"En especial importa la libre disposicién de medios materiales para contribuir a

satisfacer las posibilidades y aspiraciones del espiritu.



"En consecuencia, no vacilaremos en la defensa de la libertad que por naturaleza

e historia nos corresponde.

"Este es un deber permanente que supera las contingencias y se relaciona con la

identidad historico-cultural de nuestra nacidn.

"Ll desarrollo de una sociedad libre por cuya consolidacién estamos trabajando,
exige - en lo inmediato - afianzar las instituciones y normas bdsicas contemp'adas en
la Constitucidn Politica. Pero requiere, asimismo de una accién constante en las ba-
ses politicas, econémicas, sociales y culturales que permita la identificacioén de to-
dos y cada uno de los chilenos, en el convencimiento de que una sociedad libre es la
tnica que da respuesta eficaz a los problemas y necesidades del hombre de nuestro tiem

po.

"De ahi, pues, que esta tareca supere, con mucho, al periodo constitucional que es

tamos viviendo.

"Los plazos juridicos no teminan los procesos politicos y sociales.

UTOPIAS MESTIANICAS

"Ante la disyuntiva de nuestro tiempo, asumimos el riesgo de la libertad para se-
guir desarrollando una civilizacién humana y justa, al servicio de la persona, y recha
zamos todo régimen que someta al hombre a nuevas y .sutiles formas de esclavitud en be-

neficio de utopias mesidnicas.

"Es imposible evitar mencionar, ahora, algunos aspectos que pucden configurar el

contexto prdctico en que se verificard el futuro préximo e incluso mis alla de 1989.

"La clara complicidad con el comunismo o la insuficiente comprension de la grave
dad de la agresion de que es objeto Chile por parte del mismo con apoyo evidente de
sus potencias, es un aspecto preocupante central desde el punto de vista de la nueva

institucionalidad.

"La estrategia sin tiempo de esa agresion tiene por objeto someternos. Como se
pretendié hasta 1973, al dominio irreversible de la expansién mundial de la Unidn So-
viética. Sus tdcticas abarcan desde la desinformacién, expresién sofisticada de la
mentira, que afecta tanto a la cultura como a las actividades especificamente informa
tivas, hasta la mis cruda expresidén de la violencia sistematizada que es el terrorismo.
[n todos esos frentes somos testigos con variada experiencia, de la precisa voluntad de
aplicar en nuestra nacién la desintegra mecdnica de la lucha de clases. Is determinan
te, en consecuencia, continuar la defensa de Chile frente al comunismo en todos los

frentes necesarios para disminuirlo o erradicarlo.

ESQUEMAS AJENOS




"Importa, asimismo, destacar como otro aspecto igualmente inquietante, la difundi
da tendencia a buscar y recibir apoyos e influencias extranjeras, debilidad que todo
chileno debe repudiar. Nadie discute la conveniencia de una asimilacién natural de apor
tes de pensamiento politico, juridico, economico y social provenientes del exterior. Pe
ro resulta imprescindible rechazar, en cambio, la nociva distorsion producida por la in
sistencia en imponer esquemas evidentemente ajenos a la tradicion de nuestra cultura y
de nuestra historia. Especial preocupacidon debemos tener en denunciar, en esta materia,
la subsistencia de proyectos cosmovisionales por naturaleza mesidnicos, excluyentes y
profundamente antidemocrdaticos como son, principalmente, el socialismo marxista y el so
cialismo comunitario.

"Tambicén,csa apertura excesiva a lo extranjero ha facilitado, en los hechos, la
prdactica reprobable de mds de algun representante diplomitico que, sin cuidado, ha pre-
tendido interferir en nuestros asuntos e incluso torcer el curso de los acontecimientos

nacionales seglin sus intereses, que evidentemente no son los de Chile.

"Rechazamos cualquier intento, por sutil que sea, de danar nuestra independencia

y nuestra soberania.

“Interesarse por la vida politica del pais es un deber ciudadano, la preocupacioén
porque los asuntos piiblicos marchen bien obliga principalmente a los partidos politicos
a probar que no son los beneficios personales o sectoriales y las meras ventajas ideold
gicas los que motivan su accibn, sino la voluntad de comprender y resolver los proble-
mas objetivos, superiores y comunes de la nacién con responsabilidad y, sobre todo, por

amor a Chile.

"La posible reaparicién, en seguida, de los vicios propios de ls crisis democrati-
ca previa a 1973 es otro motivo de preocupacién. Serdn nuevamente los partidos politi-
cos, de manera muy especial, los que deberdn demostrar a la ciudadania la sinceridad de
su afecto a la democracia representativa viviéndola en su propia organizacién. Veremos
severamente afectada su credibilidad si pricticas como el cuadillismo, la improvisacion,
el olvido de las bases por la exclusiva deliberacién cupular, la falta de transparencia
financiera o la dependencia del exterior vuelven a caracterizar su accion.

CUMPLIMIENTO CABAL

"E1 futuro es complejo.

"iEstd 1leno de peligros y problemas, de obsticulos y limitaciones, pero también de
seguridades y soluciones, de facilidades y expectativasi

"Hemos probado que la improvisacién no sirve para la conduccidn eficaz de los asun
tos piiblicos.

"S61o la claridad de principios, la aplicacién de una definida escala de valores,
la precisién de los objetivos y la racionalidad de las metas para conseguirlos han pro-
ducido el desarrollo de la nacién que constatamos.



